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    الم��ص:

العام        للقطاع  الدولية  ا��اس�ية  المعاي��  مسا�مة  ع��  الضوء  �سليط  ا��  الدراسة  �ذه  �دفت 

)IPSAS  تحس�ن حوكمة القطاع العام �� ا��زائر عند تب�� واعتماد �ذه المعاي��، حيث تم التطرق أولا �� (

زائر ثم التعرض ا�� حوكمة القطاع العام  وال�� تم ت�ن��ا �� ا��  ية الدولية للقطاع العاما�� معاي�� ا��اس�

القطاع   حوكمة  تحس�ن   �� الدولية  ا��اس�ية  المعاي��  لتب��  الفعلية  المسا�مة  كيفية  استعراض  ليتم 

  العام.  

  ة القطاع العام )، القطاع العام، حوكمIPSASالمعاي�� ا��اس�ية الدولية( ال�لمات المفتاحية: 

 JEL :M480،H04 ،H07تص�يف 

Abstract  : 

     This study aimed highlight the contribution of International Public Sector 
Accounting Standards (IPSAS) to improving public sector governance in 
Algerian upon the adoption and implementation of these Standards, first the 
international public Sector Accounting Standards adopted in Algerian were 
discussed, followed by an examination of public sector governance, and then a 
review of how the adoption International Accounting Standards affectively 
contributes to improving Public Sector governance. 
Keywords: International Accounting Standards (IPSAS), Public Sector, Public 

Sector governance 

JEL classification codes: M480, H04, H07 
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  مقدمة 

لتحديث  الماضية،  القليلة  العقود  مدى   ع�� مبذولة  مج�ودات  �ناك    ��   ا��اسبة  أنظمة  وتحس�ن  �انت 

العالم،  القطاع دول  من  الكث��   �� للقطاع    العام  الدولية  ا��اسبة  معاي��  اعتماد  ع��  العمل  خلال  من 

) و�عزى IPSASالعام    ��  رئ�سيًا  دورًا  تلعب  ال��  ة،دو ا��  عالية  ا��اسبة  أنظمة   أ�مية  إ��  التطور   �ذا   )، 

ودعم   �عز�ز ا���ومات  مسؤوليات  القرار  صنع  عملية  ودعم  ا�سمت  واتخاذ  وقد    الدراسات   العام، 

  إ��   ��دف  ال��  تلك  مثل  ا��اسبة،  ممارسات  إصلاحات  ع��  بال��ك��   العام  القطاع  بمحاسبة   المتعلقة

  ��   الاختلافات  تقليل  خلال   من  ا��اسبة  ممارسات  ومواءمة  الاستحقاق  أساس  ع��  ا��اسبة  تطبيق

  خلال  من  العام  القطاع  محاسبة  توحيد  يتحقق  ما   غالبًا   الدو��  المستوى   الدول، وع��  ب�ن  المالية  التقار�ر 

  قابلية   أك��  مالية  معلومات  إنتاج  إ��  ��دف وال��   ) IPSASالعام(  القطاع  ��  الدولية  ا��اسبة  معاي��  تطبيق

ا��زائرIPSASالعام(   القطاع  ��  الدولية  ا��اسبة   معاي��  اعتماد  يؤدي   أن   عالمتوق  من  للمقارنة،  ��   إ��   ) 

 ا��وكمة �� �ذا القطاع، �عزز و�حسن مما للقطاع العام، المالية للأ�شطة  المقارنة وقابلية الشفافية  ز�ادة 

�و IPSAS(  امعلا  القطاع  ��  الدولية  ا��اسبة  معاي��   �دف   أن  ع��  للمحاسب�ن  الدو��  الاتحاد  و�ؤكد  (  

  أدت  ومقارن��ا، فاذا  وعرض�ا  للقطاع العام  المالية  البيانات  إعداد  تحس�ن  خلال  من  العامة  المص��ة  خدمة

  توقع   فيمكن   القرارات،  واتخاذ  والمساءلة  الشفافية  تحس�ن  إ��  العام  القطاع  ��  الدولية   ا��اسبة   معاي��

العام،  جودة  تحس�ن  إ��  العام  عالقطا  ��  الدولية  ا��اسبة   معاي��   تطبيق   يؤدي  أن القطاع   ��  ا��وكمة 

  القرارات   اتخاذ  عملية   تحس�ن   إ�� (IPSAS) العام  القطاع  ��  الدولية   ا��اسبة   معاي��   ��دف   ذلك   ع��   و�ناءً 

المعاي��  ا��زائر     و�س��  والنفقات،  وا��صوم  الأصول   حول   موثوقة  معلومات  توف��  خلال   من لتب�� 

  أساس اعتماد   ع��    كجزء من إصلاح نظام ا��اسبة العمومية (IPSAS) العام  عاالدولية للمحاسبة للقط

  ع��   القائمة   ا��اسبة  أنظمة   مع  جزئيًا   النقد  ع��  القائمة   التقليدية   ا��اسبة  أنظمة  مواءمة  أو

  الاستحقاق.  

القطاع    ة مالعامة أي حوك  ا��وكمة )ع�� تحس�نIPSAS(  العام   القطاع  ��  الدولية  ا��اسبة  معاي��   �عمل

العام  الشفافية   �عز�ز  خلال  من   العام القطاع    موثوقة   مالية  تقار�ر  خلال  من   ومسؤوليتھ  ونزا�تھ  �� 

ن  مما  وموحدة،
ّ

المتاحة،  الموارد  استخدام  ع��  الرقابة  تحس�ن  من  يُمك   و�دارة   المشاركة  وز�ادة  العامة 

وفر  كما  أك��،  بفعالية  ا��اطر
ُ
  اتخاذ   ُ�سّ�ل  مما   ا��ودة،  عالية  مالية   ر�راقت  لإعداد  إطارًا   المعاي��  �ذه  ت

 القطاع العام، حيث �س��   مؤسسات  ��  الثقة  و�عزز   الموارد،  تخصيص  �شأن  رشادة واس�نارة  أك��  قرارات

  ��   الدولية  ا��اسبة  معاي��   اعتماد  يمكن لتب�� او   كيف:  التالية  الاش�الية  ع��   الإجابة  إ��  دراس�نا �ذه

�عمل ع�� تحس�ن حوكمة القطاع العام �� ا��زائر من حيث مسا�م��ا ��    نا )(IPSASالعام    القطاع

  الدولية   ا��اسبة  ؟ وللإجابة ع�� �ذه الإش�الية سن�ناول أولا معاي��الشفافية المالية وا��وكمة العامة
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ونحلل    )، IPSAS(   العام  القطاع  �� سندرس  وأخ��ا  العام  القطاع  حوكمة  سن�ناول  متغ��ات    تأث��ثم 

  . عامتحس�ن حوكمة القطاع ال المعاي�� ��من اجل الوصول ا�� دور �ذه ة  ساالدر 

I- ) المعاي�� ا��اس�ية الدولية للقطاع العامIPSAS ( 

عل��ا  المالية   المعاي��   من   مجموعة   �� والمتفق    الشفافية  جودة  تحس�ن   إ��  ��دف  ال��و   المعتمدة 

وتطو�ر   يتم  ،العام   القطاع  ��  والمساءلة   ا��اسبة  معاي��  مجلس  طرف   من  �� ياالمع  �ذه  تحديث 

 . الدولية

ا  �عمل  ):IPSASلمعاي�� ا��اس�ية الدولية للقطاع العام (لالمفا�ي��  الإطار   .1   اصلاح   ع��الدول 

يضمن    وتطو�ر الذي  بالإطار  العام  المال  لإدارة  أنظمة  اعتماد�ا  خلال  من  ا��اس�ية  انظم��ا 

منوحة للقطاع العام، و�� المعاي�� ال�� �ع�� بوضع لمحمايتھ من خلال الاستعمال الأمثل للموارد ا 

 الأسس والضوابط ا��اس�ية ال�� تحكم وتنظم الممارسات ا��اس�ية ل�ذا القطاع العام.

او  �عت��   العام  القطاع  أ�شطة  و�راقب  �س��  الذي  ا��اسبة  أنواع  من  نوع  العمومية  ا��اسبة 

�ادف الغ��  القطاعات  من  �عت��  الذي  �ش�د�ا    ةا���ومي  ال��  الم�سارعة  التغ��ات  ووفق  للر�ح، 

ا��اسبة   نظام  أصبح  الاقتصادية  المعاملات  ��م   �� وز�ادة  تنوع  خلال  من  الاقتصادية  الب�ئة 

العمومية �ش�د قصورا �� حماية المال العام و�و ما يتطلب تحديث �ذا النظام ليتطور ا�� نظام  

والافصاح �� �سي�� و�عز�ز المساءلة و�ذا لا ي�ون الا    يح�� المال العام من خلال تحقيق الشفافية

العام    للقطاع  الدولية  ا��اسبة  معاي��  واعتماد  نظام  IPSAS(ب�ب��  مساعدة  ع��  �عمل  والذي   (

  ا��اسبة العمومية من خلال تطو�ر مخرجاتھ لت�ون ذات مصداقية وموثوقية.

وأيضا معاي�� ا��اسبة الدولية  كنظام  ة  يم ا��اسبة العمو الية    من خلال �ذا الإطار س�تطرق ا��

  ). IPSASللقطاع العام (

العمومية:  01.01 ا��اسبة    والإجراءات  القواعد  من  مجموعة  �و  العامة  ا��اسبة  نظام:  نظام 

  والمؤسسات   ا��لية  وال�يئات  الدولة  مثل  العامة،  ل���ات  المالية  العمليات  ���يل  إ��   ��دف  ال��

صرّح  المسؤول  ب�ن  الوظائف  ازدواجية  ع��  و�عتمد  ،ع��ا  التقار�ر  دادع�و   ومراقب��ا،  العامة،
ُ
  لھ   الم

 و�عتمد  ،)الأموال  حفظ  و�ضمن  اينفذ�   الذي (  العام  وا��اسب)  والإيرادات  النفقات  قرر ي  الذي (

)، 44، ص2010(إسماعيل ونائل،    .ودق��ا  ا��سابات  شفافية  لضمان  العامة  ا��اسبة  خطة  ع��

ال �ذا  أبرز  ا��اصة  عتلقد  المالية  المعلومات  وتوصيل  انتاج   �� العمومية  ا��اسبة  أ�مية  ر�ف 

  بأ�شطة القطاع العام وتوف���ا للأطراف ذات المص��ة و�و ما �ساعد �� اتخاذ القرارات المناسبة. 

العمومية:  02.01 ا��اسبة  نظام   �� ا��اس�ية  الف��ة  الأسس  نتائج  وعرض  قياس  اجل  من   :

ع��    النظم  ترتكزا��اس�ية   ور�ائزا��اس�ية  ا��اصة    وا��ة  ضوابط  العمليات  لإثبات 
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النقدي، أساس الاستحقاق والاساس   �� الأساس  تتمثل �ذه الأسس  بالإيرادات والنفقات، حيث 

ووفق   و��يح  �امل  �ش�ل  تطبيقھ  قدرة  ع��  مب��  اخر  ع��  أساس  تفضيل  و��ون  المش��ك 

  ) و�مكن توضيح �ذه الأسس كما ي��:20، ص2013نعم، لماالإم�انات المتاحة ال�شر�ة والمادية (

النقدي الأساس  ع��  أ.  الأساس  �ذا  �عتمد  عند  ���يل  :  المالية  او  العمليات  الاحداث  وقوع 

ع�ن الاعتبار ان �انت �ذه الاحداث  النقدية المرتبطة ��ا من تحصيل او دفع دون الاخذ �  المعاملات

المعاملات ا��اس  او  الإيرادات  �ذا  ي�تخص  يتم��  حيث  المستقبلية،  او  السابقة  او  ا��الية  ة 

قياس النتائج �عيدا عن  اعتماده  ��  بانھ س�ل التطبيق كما انھ �سيط ووا�� وموضو��  الأساس  

كما انھ يمكن    وعرض نتائج�ا    السنو�ة  التقديرات ال��صية، و�و ما يمكن من اقفال ا��سابات

ة النقدية، لكن ما �عاب ع�� �ذا الأساس انھ لا �سمح  ل و الرقابة ع�� حركة السي  من تفعيل عملية

الاعتمادات   ��م  او  الفع��  ال��ز  اظ�ار  يمنع  ما  و�و  المستحقة  والايرادات  الال��امات  بت�يان 

المالية المتبقية �� ��اية الدورة، كما انھ لا يمتثل لمبدأ استقلالية الدورات ن�يجة تداخل الإيرادات  

  ). 66، ص2010ة ا��الية و�دورات سابقة او لاحقة (رافت، ر و والنفقات ا��اصة بالد

الية والاحداث الاقتصادية  �ذا الأساس يتم ���يل العمليات الم  بناء ع��:  أساس الاستحقاقب.  

العمليات ل�ا    ومختلف  النظر عن ميعادال��  ا��اص   اثر ما�� �غض  الدفع  او  التحصيل  تار�خ    او 

ت ال�� تم حدو��ا  مح��ا، فأساس الاستحقاق يقوم ع��  يل الدورة المالية �افة الإيرادات والنفقات 

عن اتباع �ذا الأساس    يخلق )، حيث  90، ص1999ح�� ولو لم ي�تج ع��ا حدث نقدي (بر�م�اند.أ،  

ال�سو�ات  بب  القيام باعض  الدورة  ا��اصة  ��اية   �� والنفقات  ب  لإيرادات  القيام  ��  ثم  تحميل�ا 

  يقا لمبدأ استقلابية الدورات.بطللدورة ت  ةا��تامي اتا��ساب

يؤدي  التمكن�ذا الأساس    كما  المالية  من  ا��  الدورات  العادل لإيرادات ونفقات  ما    ،القياس  و�و 

المالية للسنوات  �س�يل عملية اعداد التقديرات    منھالمقارنة ب�ن الدورات و   يمكن من القيام �عملية

و  ا��الاتالمقبلة،  �عض   �� �عتمد  الأساس  �ذا  ع��    �ون  المستحقة  الديون  وتقييم  ا��رد  ع�� 

عنصر التقدير ال����� فان دلك يؤدي ا�� ا��صول ع�� معلومات مضللة، كما ان عملية اقفال  

  ة �� انتظار ادراج عمليات ال�سو�ات ا��ردية و�و ما يؤجلا��سابات ا��تامية قد تأخذ ف��ة طو�ل

ارات المناسبة و�و ما يتطلب ج�از محاس�� ذو  ر قا��صول ع�� المعلومات المالية اللازمة للاتخاذ ال

  كفاءة من اجل اعتماده. 

اللازمة  علومات  الم�ل نظام لتوف��    العمل بمتطلبات�ذا الأساس ع��    : يرتكزج. الأساس المش��ك

و���يل العمليات المالية  بقياس    ا��اس�ية المتعلقةمسك ال��لات    فع�� س�يل المثال من الممكن

انھات  داالإير   ال�� تخص اتباع أساس الاستحقاق عند    ع�� حسب �ذا الأساس غ��  التعامل  يتم 

  ). 62، ص2008بالنفقات (زنكة،  العمليات المالية ال�� تمثل �� تخصالا��اس�ية ال��لات  مع



ائر.IPSASأ�مية اعتماد معاي�� ا��اس�ية الدولية للقطاع العام (  ) �� تحس�ن حوكمة القطاع العام �� ا��ز

 

 
233 

الأساس  �ذا  اعتماد  ع��  طبيعة    وفق  يتم  توفر�ا  ومدى  ال�يئة  او    والمتطلبات   المواردالمؤسسة 

ا  ،اللازمة اتخاذ    من خلال�امستخدم��ا وال�� تمكن  نوع المعلومات والقوائم ال�� ��م �ل    � �إضافة 

  القرارات المناسبة و�و ما ي�تج عنھ تحقيق الرقابة ع�� المال العام وا��افظة عليھ. 

03.01   ) العام  للقطاع  ا��اس�ية  طرف:  )IPSASالمعاي��  من  ا��اس�ية    �عرف  المعاي��  مجلس 

تو�� متطلبات الاع��اف والقياس والعرض والافصاح    ال��) ع�� ان المعاي��  IPSASللقطاع العام (

ت�ناول   العام    ��الاقتصادية    والاحداثالمالية  العمليات  �ل  ال��  الغرض  ذات  المالية  البيانات 

  المالية )، كما ان �ذه المعاي�� �س�ند ع�� معاي�� اعداد التقار�ر  2008(الاتحاد الدو�� للمحاسب�ن،

)IFRS(  ) الصادرة عن مجلس المعاي�� ا��اس�ية الدوليةIASB.( 

) �� مجموعة المعاي�� ا��اس�ية الصادرة عن مجلس  �IPSASعت�� المعاي�� ا��اسبة لقطاع العام (

المعاي�� ا��اس�ية الدولية للاستخدام من قبل المؤسسات العمومية �� جميع انحاء العالم �� اعداد  

)، ومرورا ع�� إجراءات اصدار  �IFRSس�ند ا�� معاي�� التقار�ر المالية الدولية (   البيانات المالية وال��

  �سلس�� خاص ) يتم اصدار مسودة تحمل رقم  IPSAS(معاير ا��اسبة الدولية �� القطاع العمومي  

او  ب المعاي��  قبل وضع  اس�شارة  طلب  يمكن  الدولية  ا��اسبة  معاي��  �عديل  حالة  و��  معيار،  �ل 

 ).  284، ص�2017 التنفيذ" (بن يوسف، قو�در، �حالتعديل 

  معاي��   ) ��IPSAS(   العام  للقطاع  الدولية  ا��اسبة  اذن من خلال ما سبق يمكن القول ان معاي��

  �ذهيمكن    حيثالعام    القطاع  ��  المالية  التقار�ر   وشفافية  موثوقية  لتحس�ن   مصممة  محاس�ية

الاستحقاق،  مبدأ  ع��  عتمادلا با  العامة   للموارد   أفضل  إدارة   من  المعاي��   ���يل   أي  محاسبة 

  .  النقدية التدفقات ع�� الاعتماد من بدلا �شو��ا، عند  والال��امات ا��قوق 

القطاع العام  ا�داف تب�� معاي��    04.01  �� ان تحس�ن جودة المعلومة  ):  IPSAS(ا��اسبة الدولية 

الق  �� �شاط�ا  تمارس  ال��  المؤسسات  عن  الصادرة  لمعاي��  اطالمالية  الأسا���  ال�دف  يمثل  العام  ع 

) العام  للقطاع  الدولية  ب�ن  IPSASا��اسبة  ا��ز�ي  والتوافق  التقارب  من  �ل  تحقيق  ا��  إضافة   ،(

  �� تطبق  ال��  العمومية  وا��اسبة  الاقتصادي  المؤسسا�ي  القطاع   �� تطبق  ال��  المالية  ا��اسبة 

ت ا��  المعاي��  �ذه  ��دف  كما  العام،  (قحالقطاع  م��ا  نذكر  الأ�داف  من  العديد   & Thomasيق 

Marqués, 2018, p04 :( 

 تطو�ر معاي�� ا��اسبة العمومية �� مختلف انحاء العالم؛ -

 توف�� معلومات �سمح بتقييم الأداء لمؤسسات القطاع العام؛ -

 تطبيق مبدأ محاسبة الال��ام؛ -

 المزدوج؛  ديتحس�ن الممارسات ا��اس�ية من خلال الاعتماد ع�� مبدأ الق -

 تحقيق النوعية وا��ودة �� عرض القوائم المالية للقطاع العام وتوحيد �ذه التقار�ر؛ -
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 تدعيم ا��اسبة العمومية بإدراج المصادقة ع�� ا��سابات من طرف المدقق�ن؛ -

 تحقيق الشفافية والمصداقية والموثوقية ع�� المعلومة المالية �� القطاع العمومي؛  -

(اماعت  أساسيات  .05.01 العام  للقطاع  الدولية  ا��اسبة  المعاي��    اعتماد   أساسيات  �شمل):  IPSASد 

 أنظمة  وتطو�ر  الموظف�ن،  قدرات  و�ناء  ا��ا�ز�ة،  تقييم  (IPSAS) العام  القطاع  ��  الدولية  ا��اسبة  معاي��

 و حت  العملية  تتضمن  المص��ة  لأ��اب   المستمرة  والمشاركة   للانتقال،  طر�ق  خارطة  ووضع   ا��اسبة،
ً
  لا

 
ً
   يتطلب  مما  الاستحقاق،  أساس  إ��  النقدي   ا��اسبة  أساس  من  اغالب   كب��ا

ً
   ف�ما

ً
  للمتطلبات   شاملا

 ): 32، ص 2022(قمو،  .العام القطاع �� المالية والمساءلة الشفافية  لتعز�ز ا��ديدة

  السياسات   ن�ب  الفجوات  لتحديد  المؤسسة  ��  ا��الية  ا��اسبة  ممارسات  متقيي:  ا��ا�ز�ة  تقييم  إجراء  -

 ؛العام القطاع �� الدولية ا��اسبة معاي��   ومتطلبات ا��الية

 نقص  عد�  ا��ديدة  المعاي��  ع��  وغ���م  المعلومات  تكنولوجيا  وموظفي  المالية  فرق   تدر�ب:  القدرات  بناء  -

 ؛ التنفيذ نجاح ��ا رئ�سي   تحديا الم�نية  ا����ة

  لت�ون  المؤسسات موارد   تخطيط أنظمة  مثل  المعلومات، ايجتكنولو  أنظمة ترقية أو  تنفيذ : الأنظمة ترقية  -

 ؛العام القطاع �� الدولية ا��اسبة  معاي��  مع متوافقة

  عند   سيما  لا  ،اتدر�جي  ان��  تتضمن  ما  غالبا  وال��  الانتقال،   عملية  تخطيط:  للانتقال  طر�ق  خارطة  وضع  -

 ؛ الاستحقاق أساس إ�� النقدي  ا��اسبة أساس من  الانتقال

 ؛ المعنية الأطراف جميع  من  والدعم التوافق ضمان:  المص��ة أ��اب اكر شإ -

  ا��اسبة   لمعاي��  المتطورة  التوج��ات  لمواكبة  باستمرار  وتنقيح�ا  الممارسات  مراجعة:  والتحس�ن  الرصد  -

 .المستمر الامتثال وضمان  العام القطاع �� الدولية

  وا��اجة   الوطنية   القوان�ن  مع  ا��تملة   للتعارضات   د ادالاستع:  والقانونية  ال�شر�عية  التحديات   مواج�ة  -

  .العام القطاع ��الدولية  ا��اسبة معاي�� أح�ام لمواءمة �شر�عية �عديلات إ��

 ومما سبق يمكن القول ان من ضمن الفوائد الأساسية لاعتماد �ذا الأساس ما ي��:

  الشفافية   العام  القطاع   ��  ليةو د ال  ا��اسبة  معاي��  اعتماد  حسني:  والمساءلة  الشفافية   �عز�ز -

  الأصول   جميع  ذلك  ��  بما  للمؤسسة،  الما��  للوضع  لااكتما   أك��  صورة  توف��  خلال  من  المالية  والمساءلة

 .وا��صوم

  واتخاذ   أفضل  حوكمة  للمقارنة   والقابلة   الم�سقة   المالية  المعلومات   تدعم:  القرار  صنع  عملية  تحس�ن -

 وضوحا.  أك�� قرارات

  وع��   الوقت  بمرور  للمقارنة  وقابلية  اا�ساق  أك��  المالية  البيانات  الاعتماد  يجعل:  المقارنة  ةقابلي  ز�ادة -

 .العام القطاع مؤسسات  مختلف

  من   العامة  المالية   التقار�ر  ��  أك��   ثقة   بناء   إ��  يؤدي   أن   يمكن  العالمية   بالمعاي��  الال��ام   إن :  الموثوقية -

 .الآخر�ن  المص��ة وأ��اب ا��م�ور  قبل

 

    ):IPSASروع توجھ ا��زائر نحو تب�� معاي�� ا��اسبة الدولية للقطاع العام(شم .06.01
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وتطبيق   تب��  محاولة  ا��  سع��ا  ا��زائر  أبدت  سنوات  قبل  فيھ  شرع  الذي  ا��اس��  الإصلاح  خلال  من 

) العام  للقطاع  الدولية  ا��اسبة  �ذه  IPSASمعاي��  وفق  العمومية  ا��اسبة  نظام  تكييف  خلال  من   (

اي�� حيث تم دراسة طرح مشروع تحديث نظام ا��اسبة العمومية وفق متطلبات الب�ئة الاقتصادية  عالم

ا��ديثة ليحل محل نظام ا��اسبة العمومية التقليدي وال�� �عتمد �� تطبيقھ ع�� الأساس النقدي الذي  

  �ع�� ا��دودية �� نوعية وجودة البيانات المالية.

تب  ا�داف   .07.01 نحو  ا��التوجھ  معاي��  العام(��  للقطاع  الدولية  من  ):  IPSASاسبة  القصد  ان 

العام( للقطاع  الدولية  ا��اسبة  معاي��  تب��  نحو  العمومية  IPSASالتوجھ  ا��اسبة  نظام  عصرنة  �و   (

  ): (Ministère de finance, 2016,P13المعمول بھ �� �ذا القطاع من خلال تحقيق الأ�داف التالية 

الصندوق    - محاسبة  من  المث�ت  الانتقال  ا��قوق  ���يل  خلال  من  الاستحقاق  محاسبة  ا�� 

للدولة، وال��امات الدولة إضافة ا�� ال���يل ا��اس�� لممتل�ات الدولة بتقييد�ا �� حساب القيم  

  الثابتة؛ 

  ة؛ مسايرة التغ��ات والإصلاحات الاقتصادية ال�� مرت ��ا ا��زائر خلال الف��ة الأخ��  -

  تكييف النظام ا��اس�� المطبق مع المعاي�� الدولية للمحاسبة العمومية؛  -

المالية    - القوائم   �� وعرض�ا  والمستخدم�ن  ��ا  الم�تم�ن  ا��  والمالية  ا��اس�ية  المعلومات  توف�� 

  �شفافية وموثوقية وت�ون قابلة للمقارنة،   

للد  .08.01 العام  للقطاع  الدولية  ا��اس�ية  الدو�� ولةالمعاي��  ا��اس�ية  للمعاي��  بال�سبة   :

للقطاع العام المت�ناة �� مشوع العصرنة ا��زائري فقد تمت صياغة دليل يحتوي علة مجموعة من  

المعاي�� ا��اس�ية للقطاع العام تتوافق وتتما��� مع الواقع ا��اس�� ا��زائري حيث تمت دراسة  

ال العام  للقطاع  الدولية  ا��اس�ية  مشروع  المعاي��  عن  المسؤولة  ا���ات  طرف  من  فر�سية 

الدولية   ا��اس�ية  المعاي��  من  مز�ج   �� تتمثل  وال��  المعاي��  من  مجموعة  اختيار  وتم  العصرنة 

)ipsas  اعتماد تم  حيث  ا��زائر   �� تطبيق�ا  يمكن  وال��  العام  للقطاع  والفر�سية  من  12)  معيار 

العام و لقطاع  الدولية  للمحاسبة  م  05المعاي�� ا��اسبة  الفر�سية  المعاي��  اعتماد�ا من  تم  عاي�� 

  �� كما  ا��زائر�ة  الاقتصادية  الب�ئة   �� للتطبيق  ملائمة  ت��ا  تأكد  وال��  العام  للقطاع  الدولية 

  ):123، ص2021مو��ة �� ا��دول التا�� (عبد ا��ميد وفتيحة، 

  

  

  ): المعاي�� ا��اس�ية للدولة �� ا��زائر01ا��دول رقم (

  )��IPSAS ا��اس�ية للدولة المستمدة من معاي�� ا��اسبة الدولية للقطاع العام (المعاي

  اسم المعيار   الرقم   اسم المعيار   الرقم 
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  عقود الايجار   13  عرض القوائم المالية   01

والأصول    19  بيان التدفق النقدي   02 الال��امات  ا��صصات، 

  ا��تملة 

03    �� التغ��ات  ا��اس�ية،  السياسات 

  تقديرات ا��اس�ية والاخطاء ال

مولدة    21 الغ��  الأصول  قيمة  انخفاض 

  للنقد

  الإيرادات من التعاملات غ�� تبادلية  23  الاس�ثمارات �� الم�شئات المش��كة  07

البيانات    24  الإيرادات من المعاملات التبادلية   09  �� الموازنة  معلومات  عرض 

  المالية 

  وسة الأصول ع�� الملم  31  ا��زونات  12

  المعاي�� ا��اس�ية للدولة المستمدة من المعاي�� الفر�سية

  م�ونات خز�نة الدولة   10  الأعباء    02

  الديون والأدوات المالية لأجل   11  الأصول المادية  06

  -    ا��قوق ع�� الأصول المتداولة  09

  . 126، ص2021المصدر: عبد ا��ميد وفتيحة، 

زائر �عمل ع�� تب�� مبدئيا �عض المعاي�� ا��اس�ية المستمدة  من خلال ا��دول أعلاه ي�ب�ن ان ا��

من المعاي�� ا��اس�� للقطاع العام وال�� تمك��ا من عرض القوائم المالية ��رجات نظام ا��اسبة  

العمومية المعتمد من طرف القطاع العام ال�� توفر المعلومات المالية ال�� تل�� احتياجات أ��اب  

والم�تم� تب�� المصا��  ا��  إضافة  العام،  القطاع   �� الرشيدة  القرارات  اتخاذ   �� والمساعدة  ��ا  ن 

حسابات   �عض   �� التحكم  تخض  وال��  الفر�سية  ا��اس�ية  المعاي��  من  مستوحاة  أخرى  معاي�� 

  الأصول وا��صوم وحساب خاص بالأعباء. 

.IIل�ذا المف�وم الا انھ ي�اد ي�ون    : ع�� الرغم من �عدد التعر�فات ال�� قدمتا��وكمة �� القطاع العام

) �ع�� مشاركة التنظيمات ا��تمعية ا��تلفة ل���ومة �� �Gouvernanceناك اتفاق ع�� ان ا��وكمة(

والمص��ة   الراي  وأ��اب  القرارات  أ��اب  ب�ن  ا��مع  اخر  بمع��  او  العامة  السياسات  وتنفيذ  صنع 

ت جزء من �ذا ال�ل الشامل الذي تتفاعل جميع اجزاءه  العامة، وت�ون ا���ومة �سلط��ا �� اتخاذ القرارا 

ع��   المف�وم  و�قوم �ذا  ا��تمعية،  الاحتياجات  يتجاوب مع  بما  ا��تلفة  القرارات  ا��  الوصول  اجل  من 

  ): 22، ص2001ثلاثة دعائم أساسية و�� (سلوى،

الاقت -  الدولة  أ�شطة  ع��  تؤثر  ال��  القرارات  صنع  وتتضمن  الاقتصادية،  صادية، الدعامة 

 وعلاقا��ا بالاقتصاديات الأخرى؛ 

 الدعامة السياسية، وتتضمن عمليات صنع القرارات المتعلقة بصياغة وت�و�ن السياسات   - 

 العامة؛ 

  ؛ تالدعامة الإدار�ة، وتتضمن النظام ا��اص ب�نفيذ �ذه السياسا  - 
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خلال مباد��ا المعتمدة    �� القطاع العام �عمل من   ا��وكمة  اسس تطبيق الحوكمة في القطاع العام:  .01.02

بب� المرتبطة  المص��ة  ذات  الأطراف  �ل  مع  فعالة  شراكة  إيجاد  ا��اصع��  القطاع  وم��ا  ا��ارجية  ،  ئتھ 

  للمساءلة  فعالة  و�يا�ل  وا��ة،  واس��اتيجية  قيادة  إرساء   العام   القطاع  حوكمة  تطبيق  أسس  �شملو 

  حوكمة   إطار  و��شاء  المؤسسة   غرض  حديدت  ذلك  و�شمل  والأخلاق،  ال��ا�ة  ثقافة  و�عز�ز  والرقابة،

  والتقييم   الرصد   وضمان  ا��اطر،  و�دارة   القرار،  صنع   عمليات  وتنفيذ   والمسؤوليات،  الأدوار   يتضمن

وذلك  ،والسياسات  للقوان�ن  والامتثال   المستمر�ن، سابقا،  المذ�ورة  المبادئ  من  البعض  تطبيق  خلال  من 

  :)21، ص2007(عادل،  من خلال العناصر التالية

  وال�ي�لية الاس��اتيجية  الأسس  .أ

  .وأ�شط��ا المؤسسة  غرض لتوجيھ  اس��اتي�� وتوجھ وا��ة  أ�داف تحديد: الاس��اتي�� التخطيط-

  و�ضع   القرار،  صنع  عمليات  و�حدد  والمسؤوليات،  الأدوار  يحدد  منظم  عمل  إطار  إ�شاء:  ا��وكمة  إطار  -

  .للمخاطر ضوابط

  يضمن   بما  والمسؤول،  والأخلا��  القانو�ي   العمل  ثقافة  وتنمذج  �غرس   قو�ة  قيادة  إرساء :  والثقافة  القيادة   -

  .ومسؤوليا��م العام القطاع موظفي جميع  أدوار وضوح

  والمساءلة   ال�شغيلية ب.  الأسس

 الرئ�سية  الأداء  مؤشرات  باستخدام  الأداء   مراقبة  مثل  المساءلة،  لضمان  أنظمة  تطبيق :  المساءلة  آليات  -

(KPIs)،   القادة �عواقب  ا��وكمة نتائج ور�ط الدور�ة، ر�روالتقا.  

  .و�دار��ا  وتقييم�ا ا��اطر لتحديد شامل  ن�� وضع:  ا��اطر إدارة -

  .وفعالة شفافة م��انيات  إعداد عمليات ذلك  �� بما العامة، للموارد فعالة  إدارة ضمان: المالية الإدارة -

  والقانونية  الأخلاقية ج. الأسس

  تجنب   مع   القانون،  �سيادة  والال��ام  الأخلاقية  والقيم  لل��ا�ة  الأولو�ة   �عطي  ثقافة  بناء:  قوالأخلا   ال��ا�ة  -

  .الذاتية المص��ة

  .الصلة ذات  ا���ومية والسياسات  واللوائح  لل�شر�عات الأ�شطة  جميع امتثال ضمان : الامتثال -

  المقام  ��  ا��دمات   تخدميومس   ا��تمع   مص��ة  مراعاة   مع  الإجراءات  اتخاذ  ضمان:  العامة  المص��ة-

  .الأوقات جميع �� العامة المص��ة اح��ام مع الأول،

  والتحس�ن  الرصد ه. أسس

  .ا��وكمة وأداء لممارسات المستمر  والتقييم   للرصد آليات تطبيق : المستمر الرصد -

  .ا��م�ور  ةثق  لبناء للمواطن�ن ا���ومية  بالعمليات المتعلقة المعلومات إ�� الوصول  إتاحة: الشفافية -

  . ا��دمات تقديم وتحس�ن الأ�داف لتحقيق بكفاءة الموارد  استخدام: والفعالية  الكفاءة -

العام:    .02.02 القطاع  �عز�ز حوكمة  تنفيذ�ا  اليات  يتم  ال��  الضوابط  ا��وكمة مجموعة  اليات  �عت�� 

� المسا�م�ن والأطراف  ��دف توجيھ وترشيد ورقابة ال�سي�� الإداري للإدارة العليا من اجل تحقيق مصا�
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(را���،   المص��ة  ص:    2011ذات  فت�ون  447-446ص  الإدار�ة  وال�يئات  المؤسسات  ع�� مستوى  اما   ،(

  ��دف تحقيق المنفعة العامة والرشادة �� الاستخدام الأمثل للموارد والقضاء ع�� الفساد. 

  و�وجد نوعان من الاليات لتعز�ز ا��وكمة �� القطاع العام و�ما: 

: و�تعلق الامر ب�ل من التقار�ر المالية ومعاي�� ا��اسبة والتدقيق، حيث تمثل  ت ا��اس�يةالاليا  .أ

معاي�� ا��اسبة والتدقيق من ب�ن الاليات ال�� �عمل ع�� �عز�ز ا��وكمة، حيث يتم ع�� أساس  

معاي� أساس  ع��  و�تم  ا��اس��،  والقياس  للاع��اف  السليمة  القواعد  اتباع  ا��اسبة  �  معاي�� 

المراجعة اتباع الإجراءات ال��يحة للتدقيق الدوري المستقل، وقد أدى �ذا تطبيق �ذه المعاي��  

الولايات   �� جديد  �شر�ع  اصدار  ا��  أدى  ما  و�ذا  الثمان�نات،  خلال  المالية  القوائم  تطو�ر  ا�� 

) اسم  تحت  الامر�كية  وشفاsarbane-oxyleالمتحدة  افصاح  اليات  وجود  أ�مية  اكد  الذي  فية  ) 

 ).192، ص 2010فعالة (إبرا�يم، 

  التدقيق الداخ��: �عمل التدقيق الداخ�� ع�� مساعدة المؤسسات �� تأكيد فعالية نظام

والتأكيد   وادار��ا  ا��اطر   �� التحكم   �� الإدارة  مجلس  مع  والت�سيق  الداخلية،  رقاب��ا 

عملي �و  الداخ��  فالتدقيق  عمليا��ا،  ممارسة   �� المؤسسات  جودة  عن  ع��  مستقلة  ة 

 الإدارة.

   المؤسسة من �� الية ا��وكمة  �� �عز�ز  ا��ار��  التدقيق  ا��ار��: تظ�ر أ�مية  التدقيق 

إبداء ا��  ��دف  الذي  المستقل  عملھ  البيانات    خلال  ودقة  عدالة  مدى  حول  ف��  رأي 

المتبعة ا��اسبة  بمعاي��  ال��ام�ا  ومدى  ثقة   المالية  بناء  ع��  التدقيق  �ذا  �ساعد 

المالية  أ�� المعلومات   �� ا���ومية  وا���ات  والمقرض�ن  المس�ثمر�ن  مثل  المص��ة  اب 

 . المقدمة

   :التدقيق ال ��ان  ��ان  تقييم   تدقيقدور  المالية  القوائم  دقة  ع��  الإشراف  الرئ���� �و 

الم وظيفة  ودعم  الداخلية،  الرقابة  أنظمة  الشفافية    دققفعالية  لضمان  ا��ار�� 

�عمل ال��ان كحلقة وصل ب�ن مجلس  مؤسسة، حيث  ات المالية للوالمصداقية �� المعلوم 

الال��ام   متا�عة  خلال  من  الشر�ات  حوكمة  �عز�ز   �� و�سا�م  العليا،  والإدارة  الإدارة 

 .بالسياسات وا��اطر المالية

ا��اس�ية  .ب غ��  والإدار�ة  الاليات  والتنظيمية  الرقابية  بالعناصر  علاقة  ل�ا  ال��  الاليات  تلك   ��  :

مؤسسات بصفة عامة، ومن بي��ا الشفافية، المساءلة، المشاركة، الضبط القانو�ي، الإفصاح، لل

العدالة، وال���ء الملاحظ ان �ذه العناصر �ع�� المؤسسات العمومية للدولة، ومؤسسات القطاع  

 ا��اص، وس�تعرض ل�ذه الأليات �� النقاط التالية: 

 خ �ع��  الذي  الأساس  عن  عبارة  و��  المعلومات  الشفافية:  جعل  خلال�ا  من  يتم  ب�ئة  لق 

عن الظروف والقرارات والتصرفات القائمة قابلة للوصول ال��ا بوضوح وس�ولة، ولد��ا  
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�ع��  ف��  الاعمال،  بب�ئة  علاقة  ل�ا  وال��  المص��ة  ذات  الأطراف  �ل  عند  للف�م  قابلية 

�� القائم المالية  عن التمثيل الصادق للمعلومات عن احداث ومعاملات المؤسسة الواردة  

و�وطلاعة،   الطا�ر  (بن  بإعداد�ا  ا��اصة  الدو�ة  المعاي��  وفق  اعدت  ، 2013ال�� 

  )، و�ك���� عنصر الشفافية أ�مية بالغة بال�سبة للمؤسسات من حيث ا��ا: 10ص

 �سمح لأي مؤسسة ع�� تأكيد مصداقي��ا امام الراي العام وا���ومة والقطاع ا��اص؛  - 

ح -  من  المواطن�ن  قبل  تمكن  من  المتخذة  والقرارات  الإجراءات  تقييم  خلال  من  الرقابة   �� ق�م 

 المسؤول�ن و�م�انية مسائل��م عن �سي�� الأموال العامة؛ 

تمكن الشفافية من ال��ابط ب�ن مختلف المستو�ات التنفيذية والإدار�ة، واحداث الت�امل ب�ن   - 

 أ�داف�ا؛ 

 ومؤسسا الدولة  ال��ام  �ع��  مصط��  و�و  عن  المسائلة:  حساب  بتقديم  ا���ومية  ��ا 

طبيعة ممارس��ا للواجبات المنوطة ��ا ��دف رفع كفاء��ا وفعالي��ا، كما �ع�� جملة من  

العمليات والأساليب ال�� يتم بمقتضا�ا التحقق من ان الأمور �س�� وفقا لما �و مخطط 

اي�� متفق  ل�ا، والقصد من ذلك التحقق من ان الأداء يتم ضمن اطره ا��ددة وفقا لمع

 عل��ا؛

  القانونية للمساءلة  المؤسسة  شؤون  �سي��  مناصب  تولوا  من  اخضاع  أي  ا��اسبة: 

 والإدار�ة والأخلاقية إزاء قرارا��م أعمال�م؛ 

  �� للمواطن�ن والقطاع ا��اص المشاركة  ال�� تمكن  ��ا جميع الاليات  المشاركة: المقصود 

ام  الك��  المستوى  ع��  �ذا  ا��كم  إدارة  حق عملية  ��ا  يقصد  ا��ز�ي  المستوى  ع��  ا 

مشاركة �ل الأطراف ذات المص��ة �� المؤسسة �� ابداء رأ��م حول القرارات ال�� تخص  

 التغ��ات ا��و�ر�ة �� المؤسسة. 

  والعقود للمعاملات  ا��ماية  يوفر  المناسبة  القانونية  الأطر  وضع  ان  القوان�ن:  تطبيق 

  قانون الاس�ثمار وقانون المنافسة؛  الاقتصادية وحسن س���ا واستقرار�ا مثل

III.ا��اتمة:  

  خلال   من  العامة  ا��وكمة  لتحس�ن   أساسية  )أداة (IPSAS  العام  القطاع   ��  الدولية  ا��اسبة   معاي��  تمثل  

 إ��   وا��اجة  التنفيذ،  ت�اليف  مثل  التحديات  استمرار  ورغم  المواطن�ن،  وثقة  والمساءلة  الشفافية  �عز�ز

  و�دعم   العامة  المالية  إدارة  ��  نوعية  نقلة  يُحدث  أن  يمكن  اعتماد�ا  فإن  التغي��،  ومقاومة  ب،التدر�

و�عد  التنمية   العقبات   �ذه   ع��  للتغلب  أساسيا   أمرا  الم�ني�ن  وتدر�ب  القرار   صا���  ال��ام  المستدامة، 

  نجاح   �عتمد  المطاف   اية ��  و��  وجھ،  أكمل  ع��  العام  القطاع  ��  الدولية  ا��اسبة  معاي��  فوائد  وتحقيق



 فيان عر�وة محاد؛ طا���ي س
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  المالية   والمؤسسات  ا���ومات  ب�ن  �عاو�ي  ن��  ع��  العام  القطاع  ��  الدولية  ا��اسبة  معاي��  تطبيق

  . العام القطاع �� والمساءلة الشفافية ثقافة �عز�ز إ�� ��دف المد�ي، وا��تمع

  الشفافية   ز�ادة  خلال  من  العامة   ا��وكمة (IPSAS) العام  القطاع  ��  الدولية  ا��اسبة  معاي��  وتحسن

  �شأن   اس�نارة   أك��  قرارات  اتخاذ  من  تمكن  ف��  العام،  القطاع  ل�يئات  المالية  التقار�ر   وجودة  والمساءلة

  أك��   المعلومات  جعل  خلال   من   المواطن�ن  مشاركة   و�س�ل  المالية،   التقار�ر  نزا�ة  و�عزز   الموارد،  تخصيص

  .وف�م�ا إل��ا  الوصول  �� س�ولة

للقطاع العام    الدولية  ا��اسبة  لمعاي��  الرئ�سة  مكن است�تاج وت��يص ا�م نقاط المسا�ماتومما سبق ي

(IPSAS) �� :�� تحس�ن حوكمة القطاع العام  

توحد:  والمساءلة  الشفافية  تحس�ن .01  (IPSAS)  العام  القطاع  ��  الدولية  ا��اسبة  معاي��  حيث 

  .أفعال�ا عن  ومساءلة فيةشفا  أك��  ا���ومات يجعل مما  المالية، المعلومات  عرض

  ا��اسبة   معاي��  تمكن  ا��ودة،  عالية  مالية  بيانات  توف��  خلال  من:  القرار  صنع  عملية  دعم .02

الموارد   تخصيص  لقرارات  اس�نارة  أك��  تقييمات  إجراء  من  العام  القطاع  ��  الدولية   واستعمال 

  .العام المتاحة

  .العام للقطاع المالية التقار�ر وسمعة نزا�ة موثوقة  دولية معاي�� اعتماد �عزز : المصداقية �عز�ز .03

  ع�� ���ع أن وشفافية  وضوحا  الأك�� المالية  للمعلومات يمكن: المواطن�ن مشاركة  �س�يل .04

  .القرار وصنع السياسات �� للمواطن�ن أك�� مشاركة 

 القطاع �� الدولية ا��اسبة معاي�� تطبيق  يتطلب ما غالبا : المؤسسية التحتية الب�ية تحديث .05

  أفضل تحتية ب�ية بناء �� �س�م مما  وت�املا، متانة أك��  معلومات تكنولوجيا أنظمة  اعتماد العام

  .الرشيدة ل��وكمة

  مر وع�� العام  القطاع كيانات مختلف ع�� الما�� الأداء  مقارنة المعاي�� �ذه  �س�ل: الأداء تقييم .06

  .الزمن

  معاي�� جو�ر و�و الاستحقاق، أساس  ع�� ا��اسبة استخدام يمكن: الأزمات إدارة دعم .07

  حدوث حال  �� أفضل �ش�ل الما�� وضع�ا  ف�م من  ا���ومات العام،  القطاع �� الدولية  ا��اسبة 
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