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 ملخص البحث:  

القانونية لتطبيق مبدأ الشفافية في التصدي لظاهرة الفساد   الأدواتبيان    إلىتهدف هذه الدراسة  

لها الدولة من  ذالعربية المتحدة، وذلك من خلال التعرف على الجهود التي تبالإمارات  في دولة    الإداري 

 لبيان مطلبين، خصصنا المطلب الاول    إلىقد قمنا بتقسيم الدراسة  و .  الإداري اجل مكافحة الفساد  

  ها التشريعات التي سن  في هذا المطلب  استعرضناالقانونية المكرسة لتطبيق مبدأ الشفافية و   الأدوات

  الإمارات دولة    إليها  تالاتفاقيات التي انضم  إلى  بالإضافة،  الإداري ي لمكافحة الفساد  الإمارات  المشرع  

الضامنة لاحترام    الأدواتالثاني فقد خصص لدراسة    المطلب. اما  الإداري للحد من ظاهرة الفساد  

الشفافية،   مبدأ  المختصة  و تطبيق  الاجهزة  ذكر  خلال  من  وجهود  بذلك  الشفافية،  مبدأ  تطبيق 

الدراسة   هذه  وتوصلت  الفساد.   لمكافحة  العليا  الاتحادية  دولة    إلىالمحكمة  بية  العر الإمارات  ان 

الفساد،   لمكافحة   
ً
عربيا الاولى  المرتبة  في  اصدار    وإنهاالمتحدة  على  تعمل  التي  الدول  أوائل  من  تعد 

 .الإداري الاتفاقيات الدولية التي تكافح ظاهرة الفساد    إلىبالانضمام    تقومالتشريعات القانونية و 

 العربية المتحدة.   الإماراتدولة  ؛الإداري الفساد  ؛مبدأ الشفافية الكلمات الدالة:

 *المؤلف المرسل: هاجر سماره 

Abstract:  

This study aims to explain the legal tools for applying the principle of 

transparency in confronting the phenomenon of administrative corruption in the 

United Arab Emirates, by identifying the efforts undertaken by the state to 

combat administrative corruption. We divided the study into two requirements. 
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The first requirement is the legal tools dedicated to implementing the principle 

of transparency. In this requirement, we mentioned the legislation that the 

Emirati legislator has enacted to combat administrative corruption, in addition 

to the agreements that the Emirati legislator has joined to reduce the 

phenomenon of administrative corruption. The second research was devoted to 

studying the tools that guarantee respect for the application of the principle of 

transparency, by mentioning the agencies responsible for applying the principle 

of transparency, and the efforts of the Federal Supreme Court to combat 

corruption. This study concluded that the United Arab Emirates ranks first in the 

Arab world to combat corruption, and that it is one of the first countries to work 

on issuing legal legislation and joining international agreements that combat the 

phenomenon of administrative corruption. 

Keywords:The principle of transparency; administrative corruption; United 

Arab Emirates. 

 مقدمة:

آفبباع عصبببببببببببببر تقنيببة المعلومببات،   ر     إلىدخول  الببأصببببببببببببببح العببالم في مرحلببة تطور كبير من  عببد        

الاسببببببببببببتفادة من اسببببببببببببتةدام جميق الخدمات المتوفرة من التقنيات المعلوماتية والاتصببببببببببببالات التي من  

التعرف على اسبببببببببببببتةببدامببات    إلى. كمببا دهببدف هببذا التطور  الأممخلالهببا نسبببببببببببببتطيق معرفببة مببد  تقببدم  

ذه الاسبببببببببببببتةبدامبات تطبيق مببدا  جبديبدة ع ر تقنيبة المعلومبات  بانبت تعبد مسبببببببببببببتحيلبة التطبيق. ومن هب

من    الإداري منها في الحد من ظاهرة الفسبببببببببببباد   للاسببببببببببببتفادة،  الإلكترونيةالشببببببببببببفافية في نظام الحوكمة  

تعد من    الإداري ظاهرة الفسبباد  حيث أن    .ونزاهةخلال المبادئ التي تقوم عليها الحوكمة من شببفافية 

غبببايببباتهبببا وتقبببديم    إلىأخطر الظواهر التي تواجههبببا البببدول وتعرقبببل عمبببل الإدارة العبببامبببة في الوصبببببببببببببول  

خدماتها بالصببببببببببورة المطلوبة والمناسبببببببببببة. ومن أهم الوسببببببببببائل التي يمكن أن تسبببببببببباهم في الحد من هذه  

هذه الظاهرة من  التصبببببببببببدي ل  بالتالي يعت رالظاهرة هي الشبببببببببببفافية والاراهة في إدارة الشببببببببببب ون العامة.  

أكثر المواضبببيق التي تعمل حكومات الدول على التةفين منها أو محاولة إخفا ها  شبببكل قطأي، و  تي  

  حد أهم الآليات التي تتبعها الدول من أجل    الإلكترونيةهنا موضبوع دراسبتنا باتباع نظام الحوكمة 

 الإدارات العامة.  ، ولمعالجة القصور الناجم في أداءالإداري التصدي لظاهرة الفساد  

من المفاهيم التي قصبببببببببببببرت التشبببببببببببببريعات بالإحا ة ب ، فقد عرفت    الإلكترونيةويعد مفهوم الحوكمة  

ببب نهببات اسبببببببببببببتعمببال القطبباعببات العببامببة لتقنيببة    الإلكترونيببة( الحوكمببة  UNESCOمنظمببة اليونسبببببببببببببكو  

يها في اتةاد قرارات  المعلومات والإتصببالات ل اية التطو ر من تسببليم بيانات وخدمات ولتحفير موا ن

.  ( 285، ص  2012محمد عصبببببببببببام أحمد وآخرون،  سبببببببببببليمة من حيث فعالية المسببببببببببباءلة والشبببببببببببفافية
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إلا إذا  بانبت الإدارات   الإلكترونيبةوبحسبببببببببببببب مبا هو وا بببببببببببببن لبدينبا أنب  لا يمكننبا اتبباع نظبام الحوكمبة 

قائمة على مبدأ الشفافية والوضوح في مكافحة الفساد دون تفرقة، واستعمال القانون على الجميق  

 (.  931، ص  2020منى بنت حسن الأسمر،     مق مراعاة الرقابة الداخلية والخارجية

عرفبة بب وسبببببببببببببق  م   مببدأ الشبببببببببببببفبافيبة بب نب ت حر بة تبدفق المعلومبات  تفبقبد عر  المتحبدة  الأممهيئبة  و بانبت  

مفاهيمها، اي توفير المعلومات والعمل بطر قة منفتحة تسببببببببببمح لأ ببببببببببحا  الشبببببببببب ن بالحصببببببببببول على  

كذلك  المعلومات الضببببببرور ة للحفام على مصببببببالحهم واتةاذ القرارات المناسبببببببة واكتشبببببباف الاخطاء. 

 بانهات الوضببببببببببوح والعقلانية والالترام بمتطلبات والشببببببببببرو  المرجعية للعمل  
 
عرفت الشببببببببببفافية ايضببببببببببا

وتكاف  الفرص وسبببببببهولة تنفيذ الإجراءات التنفيذية و سبببببببا هها وسبببببببهولة فهمها والسبببببببماح بالالتفاف  

 (.  16، ص2010عليها وا الهها غير الم ررة وكذلك الاراهة في تنفيذها  فارس السبيأي،  

على الحمبايبة من الاخطباء الصببببببببببببببادرة عن الحكومبة   حبثد مببدأ الشبببببببببببببفبافيبة من أهم المببادئ التي تويعب

    الإداري وتسبببببهيل إجراءات العمل    الإداري الفسببببباد   الحد من ظاهرةوتعمل على  
ً
وسبببببرعة إنبايه  عيدا

 (.  A.N. Tiwari, 2004, P27-31  الإدار ة(عن الاجههادات الشخصية في التفسير الخاص بالجهات  

 مشكلة الدراسة :

يعبد من أخطر الأمور التي تواجههبا الإدارات   الإداري تتمثبل إشبببببببببببببكباليبة البدراسببببببببببببببة في أن الفسبببببببببببببباد 

العببببامببببة في البلاد المتقببببدمببببة والنبببباميببببة في نفح المسبببببببببببببتو ، ومق التطور الملحوم في وقتنببببا الراهن  

ح الذي  كترونيةالإلوتوافر تقنية المعلومات، فقد قررت الحكومات وضببق نظام يسبب ى ح الحوكمة  

، ويعبد مببدأ الشبببببببببببببفبافيبة أحبد المببادئ المنتشبببببببببببببرة الإداري يسببببببببببببباعبد في التصبببببببببببببدي لظباهرة الفسببببببببببببباد  

 ، و مكننا بيان إشكالية هذه الدراسة بالتساؤلين التاليين وهمات  الإلكترونيةالأساسية للحوكمة  

ت العربية  في دولبة الإمبارا  الإداري مبا مبد  فعباليبة مببدأ الشبببببببببببببفبافيبة للحبد من ظباهرة الفسببببببببببببباد  •

 ؟   المتحدة

في دولة الإمارات    الإداري ما هي وسببببببببببائل مبدأ الشببببببببببفافية في أ ار التصببببببببببدي لظاهرة الفسبببببببببباد   •

 العربية المتحدة؟   

  الإمباراتببالتبالي تتمحور إشبببببببببببببكباليبة البدراسببببببببببببببة حول مبد  كفبايبة الآليبات القبانونيبة التي تتةبذهبا دولبة 

تعمقبة  المرؤ  العمليبة و ال  الأدواتوهبل سببببببببببببباعبدة   ؟  الإداري العربيبة المتحبدة لمكبافحبة ظباهرة الفسببببببببببببباد  

 ؟على تطبيق مستو ات أعلى من الاراهة والشفافية
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 أهداف الدراسة:

،  الإداري التعرف على مبدأ الشبفافية ودوره في التصبدي لظاهرة الفسباد    إلىتسبأى هذه الدراسبة  

ومعرفة آليات تطبيق مبدأ الشفافية في الادارات وبيان التحديات والصعوبات والتي تواج  مبدأ  

مبموعة من الأهداف    الاسببببببببا بببببببب ي، و تفرع من هذا الهدف  الإداري الشببببببببفافية للحد من الفسبببببببباد  

 ية سيتم بيانها على النحو التاليت  الفرع

 معرفة ماهية مبدأ الشفافية، ومد  تطبيقها في التصدي لظاهرة الفساد الإداري.   •

 ، واسباب .  الإداري  معرفة ماهية الفساد •

 والتحديات التي تواجهها.    الإداري مد  فعالية مبدأ الشفافية للحد من الفساد   •

 أهمية الدراسة:  

 لكون موضبببببوع الدراسبببببة على درجة كبيرة من الأهمية سبببببنعالا من خلال  مبدأ الشبببببفافية في  
ً
نظرا

، وسببببببببل مكافحت  وذلك من خلال إلقاء الضبببببببوء على الجهود  الإداري التصبببببببدي لظاهرة الفسببببببباد  

بل التي من شبببببببببب نها    إلىالعربية المتحدة للوصببببببببببول    الإماراتالتي قدمهها ومايالت تقدمها دولة   السبببببببببب 

 تحقيق وتعز ز وتطبيق مبدأ الشفافية.

مبببدأ  حيببث أن  من الببدراسببببببببببببببات الجببديببدة،   تترايببد  ونهبباأن أهميببة هببذه الببدراسببببببببببببببة    إلىبببالإضببببببببببببببافببة 

 على الصبببببببببببببعيد المحلي أو    الإلكترونيةالشبببببببببببببفافية في الحوكمة 
ً
من الموضبببببببببببببوعات الحديثة سبببببببببببببواءا

الدراسبببببببببات لهذا الموضبببببببببوع  انت تعالا الحوكمة  أن أغلب  ما سببببببببببق    إلىأضبببببببببن  الصبببببببببعيد الدولي،  

للحببد من ظبباهرة الفسبببببببببببببباد   الإلكترونيببةمبببدأ الشبببببببببببببفببافيببة في الحوكمببة    إلىالتقليببديببة، ولم تتطرع  

 .  الإداري 

 تقسيم الدراسة :

 المقدمة.

القانونية المكرسة لتطبيق مبدأ الشفافية.  الأدواتالمطلب الاولت    

القانونية الضامنة لاحترام تطبيق مبدأ الشفافية.  الأدواتالمطلب الثانيت    

 الخاتمة. 

 النتائج والتوصيات. 

  المصادر والمراجق.
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 القانونية المكرسة لتطبيق مبدأ الشفافية.  الأدواتالمطلب الاول: 

،  الإداري العربية المتحدة الكثير من الجهود من اجل التصبببببببببدي لظاهرة الفسببببببببباد    الإماراتل دولة  ذتب

،  في العديد من التشببببببريعات ي سببببببن على مبدأ الشببببببفافية والاراهة  الإماراتومن هذه الجهود ان المشببببببرع  

.  الإداري على الحد من ظاهرة الفسبباد    تسبباعدالتي ة والدولية  المحلي  الكثير من الاتفاقيات  إلىوانضببم  

ة والمعببباملات  الإدار بببتطبيق مببببدأ الشبببببببببببببفبببافيبببة في المعببباملات  تعمبببل على  التشبببببببببببببريعبببات    حيبببث أن هبببذه

ولابد  على الم سببببسببببات المخالفة.    يتم تطبيقهاعلى عدة عقوبات  والتي تنص  الحكومية وغير حكومية،  

العربية المتحدة  انت من الدول التي حققت مكانة متقدمة في مكافحة  الإمارات  ان دولة    إلىأن نشبير  

 تحقيق الاراهة والشفافية الوظيفية.بالتالي    الإداري ظاهرة الفساد 

 .الإداري ية ذات الصلة بمكافحة الفساد الإماراتالتشريعات الفرع الاول: 

العربية المتحدة من الدول السباقة في اصدار التشريعات التي تةتص في التصدي  الإمارات  تعد دولة  

  إلى   للوصول لظاهرة الفساد في جميق اشكال ، وتسأى الدولة دائما من خلال الجهود التي تقوم بها  

 
ً
ولا ننس ى ان  .  (5، ص2017محمد على سو لم،      المرحلة التي تبعلها لا تعاني من آفة الفساد مبددا

الفساد    الإماراتدولة   انواع  جميق  ومحاربة  بالتعامل  التحديث    وإنها  وجدت،  إنتقوم  على  تعمل 

 والتبديد في التشريعات على حسب وضق الدولة وعلى حسب مت يرات العصر والتطور التكنولوجي.  

 : 2022( لسنة 49قانون الموارد البشرية الاتحادي رقم ) .1

، وتلحق  اللائحة  2022( لسبنة  49أصبدرت الدولة قانون الموارد البشبر ة في الحكومة الاتحادية رقم  

المتعلقبة   المسببببببببببببببائبلالقبانون جميق   نظم.  2023( لسبببببببببببببنبة  48لقبانون الموارد البشبببببببببببببر بة رقم  التنفيبذيبة  

ببالتوظين، آليبات التوظين، الاخلاقيبات التي يببب على الموظفين الالترام بهبا وكبذلبك ذكر الجزاءات  

هم  ة التي قبد تقق على الموظفين في حبال عبدم الترامهم ببالأخلاقيبات المنصبببببببببببببوص عليهبا او مةبالفه الإدار ب

 لاي نص من نصوص القانون.  

رقم  ( من المرسببببببببببوم بقانون الموارد البشببببببببببر ة  8ولتكريح مبدأ الشببببببببببفافية والاراهة نبد أن المادة   

يكون لموا ني الدولة   ، نصبهاتح في الجهات الاتحادية ئن  التعيين في الوظا   ة  شبرو  والخاصب(  49  

الجهبببات الاتحببباديبببة، و بوي تعيين غير  الأولو بببة في التعيين في أي من الوظبببائن الشبببببببببببببببباغرة لبببد   

في حبببببال عبببببدم وجود من تنطبق عليهم شببببببببببببببرو  ومتطلببببببات الوظيفبببببة الشبببببببببببببببببباغرة من  الموا نين 

لا يبوي تعيين الموظفين ممن تربطهم ببعض علاقبببة يوجيبببة أو صببببببببببببببلبببة قراببببة في وأنببب     .الموا نين 

 .  ح التنفيذية لهذا المرسوم بقانون الجهة الاتحادية إلا في حدود الشرو  التي تحددها اللائحة  
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وفقبا لمبا ذكرتب  المبادة انب  ،  2023( لسبببببببببببببنبة  48اللائحبة التنفيبذيبة لقبانون الموارد البشبببببببببببببر بة رقم  ذكرت 

لا يمكن ان يتم التوظين في الجهات الاتحادية الا  عد ان يتم عمل مقابلة شببببخصببببية    ، نصببببهاتح(23 

من خارج الدولة لمقابلت ، إلا  عد إجراء مقابلة    كما لا يتم اسبتدعاء المرشبن للوظيفة ،  للموظفين

 بوي للجهة الاتحادية عقد أية اختبارات أو القيام ب ي إجراءات لتقييبم  و  .مع   هاتفية أو مرئيبة 

ببببببببببببببل الهيئة  المرشن للوظيفة، وفق الأنظمة والأدلة  بببببببببببببببب ببببببببببببببن قب يتم  بالنهاية  و   .الاسترشادية الصادرة مب

للوظيفبة، مبن حيبث توافبر متطلببات شب ل الوظيفة، والمهارات والصفات  اختيار أكف  المرشحين  

 . ح السلوكية والكفاءة والمهنية اللايمة، وفبق نظام تقييم وتوصين الوظائن 

 

رقم   .2 الاتحادية  الحكومة  لموظفي  العامة  الوظيفة  وأخلاقيات  المهني  السلوك  وثيقة 

 :  2023( لسنة  79) 

المهني وأخلاقيات الوظيفة العامة في الحكومة الاتحادية المعايير الأخلاقية التي تحدد وثيقة السلوك  

مبادئ الحوكمة منها    على تعز زتحث  الالترام بها، و في الجهات الاتحادية  الموظفين    جميق  يبب على

الشفافية  الاراهة  مبدأ و تم،  ومبدأ  المصالن،  تعار   علىنق  دولة    تحافظ    الإماراتسمعة حكومة 

بية المتحدة. كما ت كد على المس ولية المشتركة لتعز ز ثقافة الأخلاع والاراهة، من خلال التعاون  العر 

 .بين المدراء والموظفين

تقوم الهيئبة الاتحباديبة للموارد البشبببببببببببببر بة بمراجعبة شببببببببببببباملبة ومسبببببببببببببتمرة للوثيقبة كببا ي السبببببببببببببيباسبببببببببببببات 

لاتحادية، وهذا يساعد في ترسيخ الر ادة  وتشريعات     وقوانين الموارد البشر ة المعتمدة في الحكومة ا

 في شتى المجالات، وتعز ز الكفاءة الحكومية لم سساتها الاتحادية.    الإماراتالعالمية لدولة  

يبب على    الالترام بها،  على كلا من الجهة الاتحادية والموظن  يبب  وبحسب الوثيقة هنالك الترامات

الم سبببببببببببببسبببببببببببببيببة وخلق بيئببة عمببل مر حببة وداعمببة لجميق   الجهببة الاتحبباديببة العمببل الببدائم لتعز ز القيم

الموظفين، كما يبب عليها نشببببببببببر الولي بما يتعلق بمبادئ السببببببببببلوك المهني والاخلاقيات التي يبب على  

السببببببببببببببلوك المهني  العبببباملين اتببببباعهببببا في ادا هم لوظببببائفهم، وفي حببببال خببببالن اي من الموظفين   مببببببادئ 

ا لاعهم عليها يتم فر  عقوبة من ضببببببببببببمن العقوبات التي  وأخلاقيات الوظيفة العامة الذي تم  

 .ذكرها قانون الموارد البشر ة ولائحت  التنفيذية والقوانين والتشريعات ذات الصلة 

بالمقابل هناك عدة الترامات ذكرتها وثيقة السببببببببلوك المهني يبب على الموظفين القيام بها خلال عملهم  

انبببببب  يبببببببب علفي الجهببببببات الاتحبببببباديببببببة الموظفين الا لاع  ، منهببببببا  السبببببببببببببلوك المهني  ى جميق  على مبببببببادئ 

وأخلاقيبات الوظيفبة العبامبة لاتبباعهبا والالترام بهبا، وفي حبال حبدوز اي تبباويات لهبذه المببادئ يببب  
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على الموظن ابلاغ مسببببببب ول  المباشبببببببر أو إدارة الموارد البشبببببببر ة لجهة عمل . وعند حدوز اي مسببببببباءلة  

 للقوانين والتشريعات ذات الصلة المتعلقة بالمساءلة.  بةصوص عمل  يبب ان يقوم بالاجاب
ً
 ة وفقا

الوظيفيببببة ببببب مببببانببببة ونزاهببببة    مبواجببببباتهو بببببب على جميق الموظفين في الجهببببات الحكوميببببة الاتحبببباديببببة  

وموضبببببببببوعية، والعمل  شبببببببببكل دائم على تحقيق أهداف الجهة التي يعمل بها، وأن تكون ممارسبببببببببت  في  

 من سوء القصد أو الإهمال او  
ً
حدود الصلاحيات الممنوحة ل ، وأن يقوم  عمل  بحسن نية، متبردا

    الخاصببببة أو مصببببلحة غيرهمةالفة القانون، أو الضببببرر بالمصببببلحة العامة، من أجل تحقيق مصببببلحت

 .  (2014،     رضوان رضو 

 . الإداري كافحة الفساد لمالإمارات دولة  إليهاالدولية المنضمة الفرع الثاني: الاتفاقيات 

تعد الاتفاقيات الدولية من أهم الالترامات التي ت كد ان الدول ملترمة بالآليات والشرو  التي تنص  

عليهبببا هبببذه الاتفببباقيبببات. وتبين الاتفببباقيبببات الجهود التي تقوم بهبببا البببدول من اجبببل مكبببافحبببة الفسببببببببببببببباد  

يبمق بين القانون   الاتفاقيات الدولية ان  إلىاو المالي، يبب على المشبببببرع  عد انضبببببمام الدول    الإداري 

الببداخلي للببدولببة الببذي يكببافح الفسببببببببببببببباد وبين القواعببد التي تنص عليهببا الاتفبباقيببات الببدوليببة من ذات  

ان أغلب التشببببريعات    إلىكما يبب التنو   هنا   وما  عدها(.   260، ص  2010هيلين تورار،     الموضببببوع

د متوافقة مق الاحكام والبنود  والجهود التي تبذلها الدول من أجل الحد من ظاهرة الفسببببببببببببباد فيها، تع

 المتحدة.    الأممالتي تنص عليها اتفاقية  

العربية المتحدة  انت من اوائل الدول في الانضمام  الإمارات  دولة    ان  إلىتبد الإشارة  وفي هذه الصدد  

وتز بببد من الشبببببببببببببفبببافيبببة والاراهبببة في    الإداري الاتفببباقيبببات البببدوليبببة التي تحبببد من ظببباهرة الفسبببببببببببببببباد    إلى

 الحكومية او غير الحكومية
ً
وتعد    (.102، ص2015 عبير ف اد ابراهيم ال وباري ،  م سببببسبببباتها سببببواءا

الدول التي تعمل على مكافحة الفساد،    أفضلمن الدول التي تطبق مبدأ شفافية ومن  الإمارات  دولة  

تصببببنين م شببببر الفسبببباد التي نشببببرت  منظمة    وتصببببدرت الدولة المركز الاول في العالم العر ي بحسببببب

   26وتصبدرت المركز ،  2023لعام    (CPI)دولية  الشبفافية ال
ً
  68دولة وحصبولها على    180من بين  عالميا

 .  درجة

 الرتبة  النقطة  عدد البلدان  السنة 

2013 183 69 23 

2014 175 70 25 
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2015 168 70 23 

2016 176 66 24 

2017 180 71 21 

2018 180 70 23 

2019 180 71 21 

2020 180 71 21 

2021 180 69 24 

2022 180 67 27 

2023 180 68 26 

2021 Corruption Perceptions Index  2023.-Source: Transparency International, 2013

 Transparency.org -Explore the…  - 

 

في دولة  الجول أعلاه    في  نلاحظ     الإمارات  م شر مدر ات الفساد حسب منظمة الشفافية الدولية 

(، وكما هو وا ن لدينا ب ن الدولة وبالرغم من التراجق  2023- 2013العربية المتحدة خلال الفترة  

الفترة    بين   وذلك  2021- 2015الذي حدز 
ً
المركز الاول عربيا الدولة لايالت محافظة على  ان  الا   )

والمقيمين،     سبب الموا نين  على  الصادرة  الاحكام  في  المحاكم  في   إلى  بالإضافةعدالة  القضاء  دور 

انها تطلق  شكل دوري    (، كما1339، ص  2023  ماجد الشحي،    الإداري التصدي لظاهرة الفساد  

 مبادرات لمحاربة الفساد وتعمل على تعز ز مبادئ الحوكمة منها الاراهة والشفافية.  

القول  الرائدةالمتحدة    الإمارات العربيةان دولة    بالتالي نستطيق  الدول  أكثر  التصدي    تعت ر من  في 

 والعالمي.  لظاهرة الفساد سواء على المستو  الاقلي ي  

 المتحدة لمكافحة الفساد:  الأمماتفاقية   .1

، وتم  2005المتحدة لمكافحة الفسبباد في عام   الأمماتفاقية    إلى  المتحدة  الإمارات العربيةدولة  انضببمت  

،  2006لسبببببببببببببنببة    8بموجببب المرسبببببببببببببوم الاتحببادي رقم    22/2/2006التصببببببببببببببديق على هببذه الاتفبباقيببة في  

https://www.transparency.org/en/cpi/2021/index/are
https://www.transparency.org/en/cpi/2021/index/are
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وأصبببببببحت هذه الاتفاقية جزء من القانون الداخلي للدولة، وتعت ر نافذه من تار خ التصببببببديق عليها،  

 وليح هناك حاجة لإصدار اي تشريعات لتنفيذها.  

هذه الاتفاقية يقق على الدولة مسبببببببببب ولية موائمة القوانين الو نية    إلىالإمارات  ذ انضببببببببببمام دولة  ومن

الالترام العام  ح  تهاالمتحدة التي تنص  الأمم( من اتفاقية  65المادة    التي نصت حسبمق بنود الاتفاقية  

 للمبادئ الاساسية لقانونها الداخلي ما يلزم من تدابير لضمان تنفيذ  
ً
في أن تتةذ  ل دولة  رف وفقا

 1..  حهذه الاتفاقية بمقتض ىالتراماتها  

يعمبل الإ بار القبانوني والم سبببببببببببببسببببببببببببب ي لبدولبة الإمبارات العربيبة المتحبدة في سبببببببببببببيباع تنفيبذ اتفباقيبة الأمم  

 بين القوانين التي يصببببببببببببببدرهبا على بنود الاتفباقيبة، ومن  
ً
المتحبدة لمكبافحبة الفسبببببببببببببباد على الموائمبة دائمبا

وارد البشبببببببببببببر ببة،  القوانين التي تعمببل على محبباربببة الفسبببببببببببببباد في الببدولببة هي قببانون العقوبببات، قببانون الم

ح، قانون المحكمة  
ً
قانون غسبببببببيل الاموال، قانون جهاي الإمارات للمحاسببببببببة حديوان المحاسببببببببة سبببببببابقا

 الاتحادية العليا وقانون التعاون القضائي الدولي في المسائل الجنائية.  

وهناك عدة م سببببببببببسببببببببببات في الدولة تعمل على الحد من ظاهرة الفسبببببببببباد أو تكون مسبببببببببب ولة عن عمل  

محاربة الفسببببببببببباد، ومنهات ويارة العدل، ويارة الخارجية، ويارة الداخلية، ويارة المالية، النيابة  وظائن  

ح، ويارة شببببببببببب ون الرئاسبببببببببببة وفي كلا من  
ً
العامة، جهاي الإمارات للمحاسببببببببببببة حديوان المحاسببببببببببببة سبببببببببببابقا

 أماراتي ابوظبي ود ي.   

قيببة الأمم المتحببدة لمكببافحببة الفسبببببببببببببباد  ( من اتفببا22-20-19-17و وائم المشبببببببببببببرع الإمببارات ي بين المواد  

( من قانون العقوبات الاتحادي، وتمت الاشبارة في جميق  246( والمادة  228إلى    224ونصبوص المواد  

 المواد السابقة عن سلوك التعلق بإساءة الموظن العمومي واست لال وظيفت .  

 واءم المشببببببببببرع بين المادتين  
ً
( من قانون الاجراءات  298إلى    282( من الاتفاقية والمواد  35و  34ايضببببببببببا

المبدنيبة، التي ذكر فيهبا عن تنظيم حق الا راف في المطبالببة ببالتعو ض في حبال ملاحقههم بباي اضبببببببببببببرار  

  سبب اعمال الفساد.  

تعمل الهيئة الاتحادية للموارد البشر ة الحكومية بإصدار لوائح تفصيلية لكيلا يحدز اي است لال  

صببببببببالن الخاصببببببببة والعامة، وت كد على الموظفين العمومين ان لا يقوموا  للوظيفة العامة وتضببببببببار  بالم

بالعمل لحسبببببببببببببابهم الشبببببببببببببخ ببببببببببببب ي بذات المجال الذي يعملوا في  للجهات الحكومية، من أجل محاربة  

جميق أشبببكال الفسببباد وللحد من الرشبببوات والكسبببب غير مشبببروع في الم سبببسبببات الحكومية في الدولة  

 (.   164، ص2018 خولة مو  ى عبدالله الهياس،  
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من اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد أهدافها على النحو التاليت تعز ز التدابير    1تحدد المادة  

الهادفة إلى منق ومكافحة الفساد بفعالية أك ر، وتشجيق التعاون الدولي وتقديم المساعدة التقنية  

مثل   الحوكمة  مبادئ  وتعز ز  الأصول،  واستعادة  الفساد  من  والشفافية  للحد  والمساءلة  الاراهة 

المادة   تو ن  كما  والممتلكات.  العامة  للش ون  السليمة  حيث   3والإدارة  الاتفاقية،  تطبيق  نطاع 

تنطبق على الإجراءات الرامية إلى منق الفساد والتحقيق في  وملاحقة مرتكبي ، بالإضافة إلى تبميد  

 لهذه الاتفاقية. ولتنفيذ هذه الاتفاقية،    وحجز واستعادة العائدات الناتبة عن الأفعال المجرمة
ً
وفقا

نصت  إذا  إلا  الدولة،  ب ملاك   
ً
ضررا ألحقت  قد  المذ ورة  الجرائم  تكون  أن  الضروري  من  ليح 

 للبند  
ً
، لا يشتر  أن ي دي الفساد الإداري 3من المادة    2الاتفاقية على خلاف ذلك. بمعنى آخر، وفقا

يكفي وجود الفساد للعمل على مكافحت  والحد من . كما تتضمن إلى إلحاع أضرار ب موال الدولة، بل  

أي  ب ن   عرف  ي  الذي  العموميح،  حالموظن  بينها  من  المصطلحات،  من  للعديد  تعر فات  الاتفاقية 

أو   
ً
معينا في دولة  رف، سواء  ان   

ً
أو قضائيا  

ً
إدار ا أو   

ً
تنفيذيا أو   

ً
 تشريعيا

ً
شخص يش ل منصبا

 
ً
 أو م قتا

ً
، دائما

ً
 .، مدفوع الأجر أو غير مدفوع الأجر،   ض النظر عن مدة خدمت منتةبا

 

 

في الاتفاقية فتم تحديد قواعد سلوك الموظف العمومي التي يجب ان   على ما ذكر 
ً
وبناءا

 تتبعها كل الدول المنضمة للاتفاقية:  

يببببب على دولبببة الإمبببارات العربيبببة المتحبببدة ان توفر عبببدة أمور من اجبببل مكبببافحبببة الفسبببببببببببببببباد   .1

 على  كتعز ز الاراهببة والامببانببة والشبببببببببببببفببافيببة والمسببببببببببببب وليببة بين موظفيهببا العمومي
ً
ن، وذلببك بنبباءا

 المبادئ الأساسية للنظام القانوني في الدولة.  

أن تطبق دولة الإمارات العربية المتحدة ضببببببمن نطاع النظام الم سببببببسبببببب ي والقانوني فيها، عدة   .2

 مدونات أو معايير سلوكية من أجل الأداء الصحيح للوظائن العمومية.  

ظفين العمومين في الم سسات يقوموا بإبلاغ  ان تضمن دولة الإمارات العربية المتحدة ب ن المو  .3

 الجهات المعنية في حال اشتباه في وجود افعال للفساد اثناء اداء عملهم.  
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أن تلزم دولة الإمارات العربية المتحدة الموظفين العمومين لددها بإبلاغ السبببببلطات المعنية عن   .4

د تعمل اي تضبار  بينها  اي انشبطة خارجية او عمل وظيفي واسبتثمارات او اي منافق كبيرة ق

 وبين عملهم كموظفين عمومين.  

أن تقوم دولببة الإمببارات العربيببة المتحببدة ببباتةبباذ تببدابير تبب ديبيببة او اي تببدابير ضببببببببببببببد الموظفين   .5

  
 
العمومين البذين يةبالفون المعبايير المنصبببببببببببببوص عليهبا في الاتفباقيبة، و تم اتةباذ التبدابير وفقبا

 قانون العقوبات الاتحادي.    للقانون الداخلي لدولة الإمارات، وهو

 المطلب الثاني: الأدوات القانونية الضامنة لاحترام تطبيق مبدأ الشفافية.

إن ادوات منق الفسبببببببببببببباد ومحبباربتبب  تتطلببب العببديببد من التنوع سبببببببببببببواء بببالتشبببببببببببببريعببات او بببالاجهزة التي  

تةتص بالدولة من اجل تطبيق مبدأ الشببببببببببفافية للحد من ظاهرة الفسبببببببببباد الإداري في جميق الجهات  

 لأهميبببة دور الاجهزة التي تعمبببل على الرقبببابببب
ً
ة في  والهيئبببات الحكوميبببة وال ير حكوميبببة ببببالبببدولبببة. ونظرا

مببال محبارببة الفسببببببببببببباد والحبد من إنتشببببببببببببباره، أكبدت البدولبة اهتمبامهبا الكبير من  اجبل انشببببببببببببباء اجهزة  

وهيئات تكشبببببببببن عن عمليات الفسببببببببباد وتلاحق المفسبببببببببدين من خلال تطبيق نصبببببببببوص القانون الذي  

(.  ومن خلال هذه المطلب سنتعرف على  303، ص2021يعاقب على الفساد في الدولة  سارة محمد،  

زة التي تةتص في تطبيق مبدأ الشببفافية في دولة الإمارات العربية المتحدة لمحاربة الفسبباد وعلى  الاجه

 الجهود التي تقوم بها المحكمة الاتحادية العليا من اجل التصدي للفساد.  

 

 الفرع الاول: الاجهزة المختصة في تطبيق مبدأ الشفافية.

 إلى ايبببباد اسبببببببببببببتراتيبيبببات و نيبببة من اجبببل توحيبببد  
ً
ان دولبببة الإمبببارات العربيبببة المتحبببدة تعمبببل جببباهبببدا

 لتطبيق مبدأ الشبفافية من أجل التصبدي لظاهرة الفسباد الإداري في  
ً
 ومحليا

ً
مسبتو  الدولة اتحاديا

ي أنشبببببببببئهها  جميق الهيئات الحكومية وال ير حكومية. فيتم العمل على توحيد جميق أعمال الاجهزة الت

الدولة من اجل محاربة الفسبباد فيها، وذلك بما يتوافق مق التشببريعات التي يصببدرها المشببرع الإمارات  

ي مق بنود الاتفاقيات المنضمة إليها الدولة. و بب ان يكون الهدف الرئيس ي لهذة الاجهزة هو محاربة  

، ثم توعية الموا نين في الدولة وتنبيهم بمةا ر الفسبب
ً
اد وت ثيره على اقتصبباد الدولة، كما  الفسبباد اولا

يببب ي بادة ادراكهم بمبا يتعلق بطرع التصبببببببببببببدي لظباهرة الفسببببببببببببباد الإداري في البدولبة  محمبد راشبببببببببببببد،  

 (.  8، ص2017
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 جهاز الإمارات للمحاسبة "ديوان المحاسبة": .1

 ب حكام ا1976( لسنة  7تم انشاء ديوان المحاسبة بموجب القانون الاتحادي رقم  
ً
لمادة  ، وذلك عملا

( من الدسببببببببتور الإمارات ي ونصببببببببهاتح تنشبببببببب  إدارة الاتحاد والأجهزة والهيئات التا عة ل ، وكذلك  136 

 للقانونح. وتم صببببببدور القانون  
ً
لمواجهة أية حسببببببابات أخر ، يو ل إلى الإدارة المذ ورة مراجعهها  بقا

لقانون السببببببابق  شبببببب ن  بإعادة تنظيم ديوان المحاسبببببببة، ليحل محل ا  2011( لسببببببنة  8الاتحادي رقم  

 في  ديوان المحاسبببببة.  
ً
(  56أصببببدرحاكم الدولة مرسببببوم بقانون اتحادي رقم    2/10/2023ولكن م خرا

 شبببببببب ن إنشبببببببباء حجهاي الإمارات للمحاسبببببببببةح ليحل هذه الجهاي محل حديوان المحاسبببببببببةح    2023لسببببببببنة  

 عليبب  يعببد القببانون الاتحببادي رقم  
ً
 أن  وم  ملغى، وجبباء المرسببببببببببببب 2011( لسبببببببببببببنببة  8وبنبباءا

ً
لي كببد مبببددا

الجهود الحثيثة لدولة الإمارات هدفها تطو ر بيئة الأعمال الو نية، لتصبببببببببببببح أكثر كفاءة وفاعلية في  

، مق إكسببببببببا  قواعد الشببببببببفافية والمسبببببببباءلة والاراهة  
ً
تةصببببببببيص المال العام وحمايت  من الهدر أيضببببببببا

 .دفعة قو ة في مةتلن قطاعات الاقتصاد الو ني

جهببببباي الإمبببببارات للمحببببباسبببببببببببببببببببة في دولبببببة الإمبببببارات من اقو  الاجهزة التي تراقبببببب أموال الجهبببببات  يعبببببد    

الاتحادية، و تحقق  شبببببببببكل خاص من مشبببببببببروعية هذه الاموال، كما يقوم بفحص القوانين واللوائح  

والانظمبببة المببباليبببة والحسبببببببببببببببابيبببة، ووضبببببببببببببق معبببايير للشبببببببببببببفبببافيبببة. ولا يمكن ان نةفي ان جهببباي الإمبببارات  

 ببالمجلح الاتحبادي، تكمن  للمحباسبببببببببببببببة 
ً
يتمتق بباسبببببببببببببتقلاليبة مباليبة وادار بة في البدولبة كمبا يعبد ملحقبا

أهمية الجهاي في  ون  يقوم بالكشن عن ال ش والفساد المالي الذي يحدز بالدولة وذلك قبل تنفيذ  

اي مشببببببروعات او تصببببببرفات مالية، و قوم الجهاي  عمل جميق الاحتيا ات والاجراءات التصببببببحيحية  

 قوع اي نوع من انواع الفساد.  قبل و 

بالإضبافة إلى تلقي بلاغات الفسباد والمخالفات المالية والتحقيق فيها وتحديد المسب ولية  شب نها، ويعد  

   .الجهاي السلطة المركز ة في الدولة المعنية بمتا عة تنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد

 يق على الجهات التاليةت  كما يقوم جهاي الإمارات للمحاسبة بالتدق

 الاتحادية  للحكومة  التا عة  اراتالوي  .1

 الجهات الحكومية الاتحادية الأخر   .2

 الم سسات العامة المملوكة للحكومة الاتحادية .3

 %25الم سسات العامة التي يكون للحكومة الاتحادية فيها حصة في رأسمالها لا تقل عن   .4

 أدنى من الربح أو  الم سبببببببسبببببببات أو الشبببببببر ات الأخر  التي تضبببببببمن   .5
ً
الحكومة الاتحادية لها حدا

 تقدم لها إعانة مالية

 الم سسات أو الشر ات الأخر  التي تهدف لتحقيق مصلحة عامة .6
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 الاتحادية  للحكومة  مشاريق  أية .7

 المجلح الو ني الاتحادي .8

 أي م سسة حكومية في أي إمارة يطلب حاكم الإمارة تدقيقها من قبل  .9

جهات الخاضببببببببببعة للرقابة والويراء المختصببببببببببين بتنفيذ ما تسببببببببببفر عن أعمال  يلزم المرسببببببببببوم رؤسبببببببببباء ال

الرقابة التي يقوم بها الجهاي وملاحظات  و لبات  وتوصيات   ش نها، كما يبب موافاة الجهاي بردودهم  

 من تبار خ إبلاغهم بهبا  
ً
على تلبك الملاحظبات والطلببات والتوصبببببببببببببيبات خلال مبدة لا تز بد عن ثلاثين يومبا

 .تمديد وفق ضوابط محددةقابلة لل

،    2023( لسبببببببببببببنبة 56قبانون اتحبادي رقم  من ال 3ذكرت أهبداف جهباي الإمبارات للمحباسبببببببببببببببة في المبادة  

والمحاسببببية والتشببب يلية في الجهات الخاضبببعة لرقابة الجهاي.   المالية الرقابة على الأنشبببطة  -1نصبببهاتح 

رة مةا ر الفسبباد والكشببن عن   مكافحة الفسبباد المالي والإداري وإرسبباء المبادئ العامة لتعز ز إدا  -2

والشبببببببببببببفبافيبة والمسببببببببببببباءلبة   الاراهبة تعز ز وترسبببببببببببببيخ مببادئ  -3ومعبالجبة أسبببببببببببببببابب  ومحباسبببببببببببببببة مرتكبيب .  

السبببببببببببببليمة في الحكومة الاتحادية والجهات الخاضبببببببببببببعة للرقابة بما يعزي سبببببببببببببمعة وممارسبببببببببببببات الإدارة  

 ح.  الإمارات والثقة في نظامها المالي والاقتصادي

ي كببد الجهبباي الترامبب  في المحببافظببة على المببال العببام من خلال تطبيق معببايير الاراهببة والشبببببببببببببفببافيبة  كمببا  

سببسبب ي في الجهات الاتحادية في الدولة. وتشببمل  والمسبباءلة بالإضببافة إلى تعز ز ورفق مسببتو  الأداء الم  

الأعمببال الرقببابيببة التي يمببارسبببببببببببببهببا الجهبباي الرقببابببة المبباليببة ورقببابببة الالترام والأداء والرقببابببة على أنظمببة  

 .الرقابة وكفاءتها وفعاليهها

( من المرسبببببوم الاتحادي،  15تم تحديد الترامات واختصببببباصبببببات جهاي الإمارات للمحاسببببببة في المادة    

  عض هذه الالترامات هو الاتيت    من

تقييم كفباءة وفعباليبة نظم الرقباببة البداخليبة على البيبانبات والعمليبات المباليبة والتشببببببببببببب يليبة ونظم   .1

 .والاتصال في الجهات الخاضعة تكنولوجيا المعلومات

وضبببببببببق السبببببببببياسبببببببببة العليا للاراهة ومكافحة الفسببببببببباد المالي والإداري الذي يقق ضبببببببببمن اختصببببببببباص  .2

 .رئيح الدولة الجهاي،  عد اعتمادها من

التحقق من الترام الجهات الخاضبببببببببببعة بالقوانين والتشبببببببببببريعات والأنظمة واللوائح والسبببببببببببياسبببببببببببات   .3

 .الصلة ب عمال الجهاي لأغرا  التدقيق والقرارات وقبواعبد الحوكمة ذات

لأنشبببببببببببببطبة  مراجعبة الأداء والمخبا ر في الجهبات الخباضبببببببببببببعبة وفحص كفباءة وفعباليبة واقتصببببببببببببباديبة ا .4

 .التوصيات  ش نها المالية والتش يلية لها، وتقديم

https://www.skynewsarabia.com/keyword-search?keyword=%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A9&contentId=1679156
https://www.skynewsarabia.com/keyword-search?keyword=%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%B2%D8%A7%D9%87%D8%A9&contentId=1679156
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تدر ب وت هيل الموا نين من العاملين بالمجالات ذات الصلة باختصاصات الجهاي، وكذلك من   .5

 .خر جي الجامعات والمعاهد في المجالات ذاتها

في   .6 الاراهة والشفافية والمحاسبة والأمانة  مبادئ  ونبشبر  تعز ز  العامة على  العمل على  الوظيفة 

الجهات الخاضعة وعلى الجمهور، وإرساء قواعد بيئة خالية من الفساد المالي والإداري وتحديد  

المبادئ العامة والمس وليات للوقاية من  ودره مةا ره والكشن عن  ومعالجة أسباب  ومحاسبة  

ا التشريعات  وإعداد  وحمايهها،  الدولة  أموال  واسترداد  مرتكبي   الش ن  وملاحقة  هذا  في  للايمة 

بالجهات التطبيق  والواجبة  الرسمية  الجر دة  في  وتوعية   ونشرها  الفساد،  لمكافحة  الخاضعة 

 الموظفين والمتعاملين مق الجهات الخاضعة.

رصد أوج  القصور في التشريعات وأنظمة الحوكمة والأنظمة المالية والإدار ة للجهات الخاضعة    .7

 .لتعديلها رسة الاختصاصات المنو ة ب  واقتراح ما يلزمالتي تتكشن للجهاي أثناء مما

الكشن عن الفساد والمخالفات المالية من خلال عدة آليات يتولى الجهاي اتباعها لتوفير   تتم عمليةو 

الحماية اللايمة للممتلكات العامة، حيث قد يتم ذلك من خلال الإدارات الفنية المختصة في الجهاي  

الر  دورها  تمارس  الجهات  والتي  في  المالية  والمخالفات  والفساد  ال ش  حالات  عن  الكشن  في  قا ي 

  
ً
توصيفا توصيفها  ثم  ومن  عليها  الدليل  لمنق ضياع  إجراءات  من  يلزم  ما  واتةاذ  للرقابة  الخاضعة 

 مق ارفاع جميق المستندات والوثائق وأدلة الاثبات المتعلقة بها وما أجري  ش نها من  
ً
 دقيقا

َ
قانونيا

مبدئية من خلال تقر ر يرفق إلى رئيح الجهاي للنظر في إحالهها للتحقيق، بالإضافة إلى قيام تحقيقات  

الجهات الخاضعة للرقابة بإحالة الوقائق التي تشكل مةالفات مالية أو فساد إلى الجهاي  شكل مباشر 

تي اتةذت  ش نها من خلال القنوات المخصصة لها مق بيان المس ولين عنها وأدلة اثباتها والإجراءات ال

وذلك بمبرد وقوعها، كما أن الجهات الأخر  ذات الصلة بالرقابة على الأموال العامة تقوم بإبلاغ  

الجهاي عن الوقائق التي تشكل فساد ومةالفات مالية من خلال قنوات الإبلاغ التي يتيحها الجهاي في 

لإجراءات التي تمت  ش نها،  هذا الصدد حيث يتم تسجيل تلك البلاغات في سجل خاص تو ن في  ا

 عما يتم من تكليفات مباشرة من قبل رئيح الجهاي للإدارات الفنية المختصة في الجهاي  
ً
ذلك فضلا

ومن    .بالقيام بممارسة مهام الكشن والتحقيق في وقائق معينة في إحد  الجهات الخاضعة للرقابة

 أهم آليات الكشن عن الفساد والمخالفات الماليةت 

 المباشر من رئيح الجهاي   التكلين .1

 الجهات الخاضعة للرقابة  .2

 الإبلاغ عن الفساد .3

 إدارة التدقيق التا عة للجهاي .4
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اي مةالفات مالية،     او  الفساد  التي تكشن اي من عمليات  الرقابية  الجهاي جميق الاعمال  يتولى 

و قوم بتتبق هذه الجرائم من أجل ايقاع العقوبات الت ديبية عليها. و حيل المخالفات المالية المتعلقة  

هذه الجر مة من دون اي ببرائم الفساد إلى النيابة العامة الاتحادية لتقوم باتةاذ الجزاءات الايمة ل

الت ديبية، وللجهاي في سبيل مباشرة اختصاصات  في المخالفات المالية ومكافحة   اخلال بالمس ولية 

 على المال العام بالعمل مق الجهات المختصة،  
ً
التدابير الاحتراي ة وذلك حفاظا الفساد اتةاذ  افة 

مس ولين من الناحية المالية عن تصرفاتهم    ويعت ر جميق الموظفين في الجهات الخاضعة لرقابة الجهاي

   .المتعلقة بالأموال التي تشملها الرقابة

يشارك جهاي الإمارات للمحاسبة في العديد من الم تمرات الدولية التي تقوم بتعز ز مبدأ الشفافية  

 ولة  والاراهة، كما يشارك في التبمق الذي تقيم  دول مبلح التعاون الخليجي من أجل الأجهزة المس

عن الاراهة ومكافحة الفساد، و تضن لنا من هذه المشار ات الجهود التي يقوم بها الديوان من اجل  

الدولة. واستشهد   في  الفساد  الحد من جميق اشكال  الشفافية والعمل على  بكلمات صاحب  ي ادة 

، وجاء  2017ف راير    السمو الشيخ محمد بن راشد آل مكتوم، التي أدلى بها خلال قمة الحكومات في

إن العضو الفاسد في جسم الإنسان يبب التةلص من ، والفساد في الحكومات والدول سبب  حفيهات  

الدول يصبح   القاعدة، وفي  عض  الفساد و  ن  يصبح هو  السكوت على  الخط  هو  التةلن، وإن 

 لكن في دولة الإمارات أعدكم أنا وأخي صاحب السمو الشيخ محمد ب
ً
  بيعيا

ً
ن يايد آل  الفساد أمرا

، ونحن مس ولون  
ً
نهيان ولي عهد أبوظبي، نائب القائد الأعلى للقوات المسلحة، لن نسمح بالفساد أبدا

 2ح. أمام شعبنا وعند الله ألا نسكت عن خط 

 . الإداري الفرع الثاني: جهود المحكمة الاتحادية العليا لمكافحة الفساد 

والذي أصبببببحت    1973لسببببنة    10المحكمة الاتحادية العليا بموجب القانون الاتحادي رقم    ت سببببسببببت

وتباشبر اختصباصباتها بموجب الدسبتور والمرسبوم بقانون    بموجب  الهيئة القضبائية العليا في الاتحاد.

على تنظيم وتشببببببببببكيل    1973لسببببببببببنة    10 نص القانون الاتحادي رقم  . و 2022لسببببببببببنة    33اتحادي رقم  

ات المحكمة الاتحادية العليا، وإنشبببببببباء دائرة للشبببببببب ون الدسببببببببتور ة. كما يحدد شببببببببرو  واختصبببببببباصبببببببب

توظين وتعيين القضبببببببببباة، ومدة ولايههم، وسببببببببببن التقاعد، ودور رئيح المحكمة، ومسبببببببببباءلة القضبببببببببباة،  

وكببذلببك الإجراءات التبب ديبيببة والعقوبببات المتعلقببة بهم. و نظم هببذا القببانون تشبببببببببببببكيببل النيببابببة العببامببة  

  إلىوتسلسلها وصلاحياتها، وشرو  تعيين أعضاء النيابة العامة وتعيينهم ونقلهم وإحالههم  الاتحادية  

 التقاعد، واللائحة الداخلية للمحكمة العليا.  
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المتحبببدة في مببببال القبببانون    الإمبببارات العربيبببةوالمطلق على أحكبببام المحكمبببة الاتحببباديبببة العليبببا في دولبببة  

في الدولة وتصبحيح مسباره    الإداري يلاحظ أن المحكمة سباهمت  شبكل كبير في تطو ر النظام    الإداري 

بما يتوافق مق القانون الصبببببببببببحيح وفي بما يةدم مصبببببببببببالن المتقاضبببببببببببين الأفراد والدوائر الحكومية من  

خلال معالجة العديد من المنايعات. واتسببباع نطاع اختصببباصبببها على معظم ما يعر  عليها، مما  ان  

  الإماراتفي دولة    الإداري للقانون    إليها كمصبببببببببادرالأثر الكبير في وضبببببببببق القواعد التي يمكن الرجوع    ل 

ة في مبتمق  الإدار العربية المتحدة. و ان للمحكمة الاتحادية العليا الفضببببببببببببل في اسببببببببببببتقرار المعاملات  

املة. وتلترم الإدارة  إدارة منضببببطة تلترم بالقانون والنظام كضبببمان للتنمية المجتمعية الشببب  إلىيطمح  

في البت في  لبات الإل اء بالاعتماد على سبببببببببببب مشببببببببببروع لاتةاذ قرارها، على أن يبقى السبببببببببببب قائما  

 حتى وقت صدور القرار.  

ة الصببببببادرة من المحكمة الاتحادية العليا والتي بتت  الإدار وبهذه الخصببببببوص سبببببب ذكر  عض القضببببببايا 

 فيهات  

اداري ننننننننننننننننننننننن ماهية السننننننننننلوك ال ننننننننننخ نننننننننن ي للموظف العام  2021لسنننننننننننة  212الطعن رقم  .1

الننننننننننننننننننننننعننننننننننننننننننننننامننننننننننننننننننننننة لننننننننننننننننننننننلننننننننننننننننننننننوظننننننننننننننننننننننا ننننننننننننننننننننننف  المننننننننننننننننننننننعننننننننننننننننننننننتننننننننننننننننننننننمنننننننننننننننننننننند   ت  والسنننننننننننننننننننننننننننننننننلننننننننننننننننننننننوك 

أن سببببببببببلوك الموظن داخل اللجنة و ر قة التعامل مق أعضببببببببببا ها و ر قة الاجابة  والذي جاء فيها  

على اسبببببببئلهها تةرج عن حدود واخلاقيات العمل وللسبببببببلوك المهني و رفض التعاون أو الإجابة على  

أسببئلة اللجنة وظهر  شببكل سببلبي وخارج عن حدود الآدا  العامة، ف وصببت بإنهاء خدمت ، تظلم  

قرار البببببذي أكبببببدت عليببببب  لجنبببببة التظلمبببببات ،  عن فيببببب  أمبببببام لجنبببببة  المطعون ضبببببببببببببببببده من هبببببذا ال

برفض    2019( لسببببببببنة  3الاعتراضببببببببات بالهيئة الاتحادية للموارد البشببببببببر ة ف صببببببببدرت القرار رقم  

الاعترا . ومن ثم فإن السبببببببببببببب الذي قام علي  القرار بإنهاء الخدمة هو إخلال المطعون ضببببببببببببده  

ب  في التعامل مق رؤسببائ  وأعضبباء المجلح الت ديبي    بقواعد السببلوك الوظيفي الواجب أن يتحلى

أثناء انعقاده وتبعا لذلك يضببببببببببحى القرار المطعون في  مشببببببببببروعا لسبببببببببببب ، وأن الملائمة قائمة بين  

خلاف ذلك    إلىالأفعال المنسبببببوبة للطاعن والجزاء المتةذ في حق ، وإذ ذهب الحكم المطعون في   

  ان يتعين على المسبت نفة أن توقق بببببببببببببب على المطعون ضبده ب  حيث اكتفى بما أورده في مدونات  من ت 

أي عقوببة أشبببببببببببببد من الإنبذار، إلا أنهبا قبامبت بمبباياتب  ببإنهباء خبدمتب  وعبدم إعمبال مببدا التبدرج في  

مما يعيب  و وجب ت      إليهاتوقيق العقوبات الت ديبية( وهو رد غير سبببببائا ومةالن للقواعد المشبببببار  

 نقض .  

ة سلطة تقدير المخالفة المنسوبة الإداري اداري ن للجهة  2120لسنة   98الطعن رقم  .2

  :للموظف وجزاءها بشرط عدم الخلو فيها

http://www.theuaelaw.com/vb/showthread.php?t=54904
http://www.theuaelaw.com/vb/showthread.php?t=54904
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الطاعن بما نسب    إلىالتحقيق مق الطاعن وأن لجنة من المطعون ضدها استمعت    وجاء فيها ان  تم

إلي  من تلفظ   عبارات غير لائقة تباه موظفة متدربة والتدخل في الش ون الخاصة لموظفة أخر ،  

الموظفتين أو مواجهة الطاعن ب ي شكو  كتابية مرفوعة    إلىوأن  فضلاً  على أن  لم يتم الاستماع  

الطاعن وما    إلىالمنسو     ضده، ومن ثم فإن الحكم المطعون في  الذي لم يبين خطورة هذا الذنب

( من لائحة الموارد البشر ة للمطعون ضدها وارتكن في الوقت  35إذا  ان من الأفعال الواردة في المادة  

مشروعية قرار الفصل من الخدمة وهو من أشد الجزاءات مما يمثل غلوا لم يرد على هذا    إلىذات   

عن بحث عناصر الدعو  مما يعيب  و وجب  الدفاع رغم إيبراده في أسبا  الحبكم، وهبو ما حجب   

 .نقض 

 :إداري ن ماهية التعيين في الوظا ف العمومية 2010لسنة  390الطعن رقم  .3

أن التعيين ھو تنصبيب شبخص معين في إحد  الوظائن العمومية، بالوسبائل والاجراءات والاشبكال  

التي رسبببماا القانون، وأن صبببدور قرار إداري من الوي ر المختص بتكلين شبببخص القيام بماام عمل  

معين يببدخببل في ماببام الوظببائن العليببا ال يعببد تعيينببا في الوظيفببة بببالمعنى الببذي قصبببببببببببببببده المشبببببببببببببرع في  

 شب ن الموارد البشبر ة في الحكومة    2008لسبنة    11من المرسبوم بقانون اتحادي رقم    16و   13لمادتين ا

الاتحادية مادام ھذا القانون يشبببببببتر  شبببببببكال معينا لاذا النوع من التعيين، لما  ان ذلك و ان الحكم  

طباعنبة،  المطعون فيب  أقبام قضبببببببببببببباءه بصبببببببببببببحبة تعيين المطعون ضببببببببببببببدھبا في وظيفبة عليبا لبد  الويارة ال

واسببببببببببببتدل على ذلك بقرار من الوي ر صببببببببببببدر الحقا لعقد توظيفاا بتكليفاا بماام مدير تنفيذي حال  

ة  الإدار ببأنبب  ال يوجببد في عقببد التوظين، وال في قرار التكلين الببذي اتةببذ في إ ببار تصبببببببببببببر ن الامور 

اره جاة مةتصة  بالويارة الطاعنة، ما يبين أن المطعون ضدھا عينت في وظيفة عليا من الوي ر باعتب

المشبببار إلياما سبببلفا، مما يكون مع  الحكم المطعون في  مشبببوبا بالفسببباد في    16و   13عمال بالمادتين 

عدم بحث  لبات الطاعنة في الدعو  المتقابلة التي  انت مطروحة على    إلىوالذي قاده   الاسبببببببببببببتدلال

 . الاحالةمحكمة الدرجة الثانية الامر الذي يتعين مع  نقض الحكم نقضا  ليا و 

هو المبدأ الذي  و ، حكام القضبببببببائيةهذه الا في  السببببببببب الرئيسببببببب ي الذي تبني علي  المحكمة حكمها   يعود

وإن جهود المحكمببة الاتحبباديببة لعرقلببة والحببد   اتبعتبب  المحكمببة، على اعتبببار أن الحكومببة هي الاعرف.

كون حافزا للأ راف الأخر  للعب  يمن انتشبببببببار الفسببببببباد الذي يمارس تحت عباءة القانون و نبغي أن 

والقبباعببدة العببامببة هي أن المحكمببة الاتحبباديببة العليببا    حببد مببا.  إلىجببانببب المحكمببة    إلىدور أك ر والوقوف  

، حيث تقن  الإداري ة والمتعلق بالفسبببببببببببباد  الإدار لسببببببببببببلطة  توقن الإجراء غير القانوني الصببببببببببببادر عن ا

 المحكمة أمام أي قرار يصدر عن الإدارة يكون غير قانوني.  
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  الإمبارات العربيبةوعلى الرغم من التقبدم الملحوم البذي حققب  النظبام القضببببببببببببببائي الاتحبادي في دولبة 

المتحدة والتحديثات التي  رأت علي ، فإن  لا يزال يواج  تحديات خطيرة ت ثر  شبببببببببببكل مباشبببببببببببر على  

تحقيق العدالة ومكافحة الفسباد. وهناك تباين في اسبتقلال ونزاهة القضباء، والشبفافية والكفاءة في  

  .الاتحادي  ، وبين أنظمة العدالة المحلية المختلفة والنظامالإمارات المختلفةإقامة العدل بين  

مبدا  المتحدة هو بتطبيق      العربية الإمارات  وأخيرا يتضببببببن لنا ان دور المحكمة الاتحادية العليا بدولة  

وذلك في إرسبببببببباء    الإداري وتحقيق الإصببببببببلاح    الإداري لمكافحة الفسبببببببباد   والاراهة الشببببببببفافية والمحاسبببببببببة

بببببببالقرارات   القببببببانونيببببببة المتعلقببببببة  دارات الحكوميببببببة في حق الافراد  تتةببببببذهببببببا الإ   ية التالإدار ببببببالمبببببببادئ 

ة والتصببببببببدي للقرارات التي  الإدار والإدارات نفسببببببببها وهذا يشببببببببكل إرسبببببببباء لمبادئ مشببببببببروعية القرارات  

تفتقر المشبببببببببببببروعية والتي يشبببببببببببببوبها أحيانا عيب عدم المشبببببببببببببروعية، وبالتالي ان ما تضبببببببببببببطلع  المحكمة  

ي سبببببببببببجل إنباياتها القضبببببببببببائية والقانونية  العليا من دور خلاع في هذا المجال ليسبببببببببببجل لها ف  تحاديةالإ

   خلال فترة انشا ها و بعل لها دور ممير وم ثر في مبال اعمال  حيح للقانون.

 الخاتمة:  

لمكببافحببة  المتحببدة من أن ن الجهود    الإمببارات العربيببةالجهود التي تبببدلهببا دولببة    خلاصببببببببببببببة القول تعت ر

  إليهاانضببببمت ، من حيث التشببببريعات التي سببببن عليها المشببببرع والاتفاقيات التي  الإداري ظاهرة الفسبببباد 

الافعال التي  جميق  بتبر م    يالإمارات  قيام المشبببببببرع    إلىبالإضبببببببافة  ،  الإداري الدولة للحد من الفسببببببباد  

 اعتداء على المال العام او است لال للسلطة الوظيفية والمناصب الحكومية في الدولة.  يثبت بها 

 عدة نتائج وتوصيات يتم ذكرها بما ي تيت    إلىتوصلنا  بالتالي ومن خلال الدراسة السابقة  

 

 النتا ج:  

على مسبببببببببببتو  الدول العربية في مكافحة    الاول   كزالمتحدة في المر   الإمارات العربيةدولة    جاءت .1

 الفساد. 

تشبببببببببببببريعببات عببديببدة متعلقببة بتطبيق مبببدأ    أوائببل الببدول في اصبببببببببببببببدار  الإمببارات مندولببة    تعت ر .2

 .الإداري الشفافية  وسيلة للحد من ظاهرة الفساد  

المتحدة تعت ر من أكثر الدول الرائدة في التصببببببببدي لظاهرة الفسبببببببباد    الإمارات العربيةان دولة   .3

 سواء على المستو  الاقلي ي والعالمي.

المتحبدة لمكبافحبة الفسببببببببببببباد في عبام    الأمماتفباقيبة   إلىالمتحبدة   الإمبارات العربيبةانضبببببببببببببمبت دولبة   .4

  8  بموجب المرسبببببوم الاتحادي رقم  22/2/2006، وتم التصبببببديق على هذه الاتفاقية في  2005

 ، وأصبحت هذه الاتفاقية جزء من القانون الداخلي للدولة.2006لسنة  
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 شبببببببببب ن إنشبببببببببباء حجهاي    2023( لسببببببببببنة  56مرسببببببببببوم بقانون اتحادي رقم    حاكم الدولةأصببببببببببدر   .5

 عليب  يعبد القبانون  الإمبارات للمحباسبببببببببببببببة
ً
ح ليحبل هبذه الجهباي محبل حديوان المحباسبببببببببببببببةح وبنباءا

   ملغى.  2011( لسنة  8الاتحادي رقم  

    الإمببارات للمحبباسببببببببببببببببةان جهبباي   .6
ً
يتمتق ببباسبببببببببببببتقلاليببة مبباليببة وادار ببة في الببدولببة كمببا يعببد ملحقببا

بالمجلح الاتحادي، تكمن أهمية الجهاي في  ون  يقوم بالكشبببببببببببببن عن ال ش والفسببببببببببببباد المالي  

الببذي يحببدز بببالببدولببة وذلببك قبببل تنفيببذ اي مشبببببببببببببروعببات او تصبببببببببببببرفببات مبباليببة، و قوم الجهبباي  

 والاجراءات التصحيحية قبل وقوع اي نوع من انواع الفساد.جميق التدابير    باتةاذ

 التوصيات:  

ببث القيم والأخلاع في التعاملات، وذلك من خلال تفعيل جانب التوعية    الدراسبببببببببببببة  توصببببببببببببب ي .1

 والتعر ن بظاهرة الفساد الإداري وما ينتج عنها من آثار سلبية خطيرة على المجتمق ككل.

 .  الإداري ي ادة الشفافية والاراهة في م شرات الاداء في مكافحة الفساد    إلىتوص ي الدراسة   .2

تحديث التشببببببببببريعات في الدولة  شببببببببببكل دوري من اجل الحد من ظاهرة    إلىتوصبببببببببب ي الدراسببببببببببة   .3

 . الإداري الفساد  
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دولة في وقتنا الراهن، وتعد الاتفاقية من الاتفاقيات الفعالة من ناحية العمل على الحد من ظاهرة   187تضم اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد  1

تقوم بتطبيقها من اجل الحد من الفساد   إليها انالفساد الإداري للدول المشاركة فيها، لكونها تفرض عدة شروط واجراءات يجب على الدول المنضمة 

 .  حيث ان الفساد يشكل خطراً كبيراً على المجتمع ويهدد أمن واستقرار وسيادة القانون في الدولة  فيها
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