
   بغدادي عزالدين  356ص  –339ص                       الطبيعة القانونية لقرار الغلق الإداري وآليات تطبيقه  

 

 2024ديسمبر  - 02العدد  – 09المجلد -مجلة الاستاذ الباحث للدراسات القانونية والسياسية  339

 

 الطبيعة القانونية لقرار الغلق الإداري وآليات تطبيقه 

The legal nature of the administrative closure decision and the mechanisms 

of its implementation 

 

 الرتبة العلمية  1المؤلفلقب وإسم  

 البلد  -  الجامعة  -الكلية

 البريد الإلكتروني

 

 20/12/2024تاريخ النشر:   04/12/2024ول:تاريخ القب 23/09/2024رسال:تاريخ الا 

 

 :  ملخص

تظهررررررر الميرررررررة الطبيعرررررررة القانونيررررررة لقررررررررار الغلرررررررق    ررررررر  مررررررد    مالررررررره مررررررر  ال رررررررلطات  

كال رررررررلطة ال ررررررريادية    -او  مررررررر   داري  رررررررادر مررررررر  الإدار   با تبرررررررارإ اررررررررار  داري -المختصرررررررة  

والحكومية وال ياسية وكذا البرلمانية      جانب القضائية  با تبارلم سلطات الإ مررا   

 ذا الراابة  ل  الأ ما  المطبقة م  طرف الإدار  با تبارإ ارار  ادر منهاوك

ااررررر  تبرررررررإ  ولرررررذإ   لرررررذا  قررررررار الغلرررررق الإداري ح برررررد واي يتصررررر  بهالرررررة ماديرررررة  ررررر  الو

الحالررة الماديررة  رر  ماررا  ارررارات الغلررق الإداري تتملرر   رر  وجررود الغلررق دوي نصررو  اانونيررة  

ب صرررررو  اانونيرررررة و رررررق اررررروان ي  ضرررررو ة مهررررردد     بغيرررررف الحلررررراا  لررررر  ال ظرررررا  العرررررا   او 

لعمليررة قلررق المحرروت وقمررواد اانونيررة تقررر بررذل ا و  رردما تصرردر الإدار  ارارلررا ح بررد لهررا اي  

تأخررررذ بعرررر ي اح تبررررار الحالررررة الماديررررة الصرررري يحررررك  تا رررريدا او ت صيصررررا ي رررري  و رررر  اوا ررررد  

لحالررررة الماديررررة    رررررا   القررررانوي العامررررة والمجرررررد  مو رررر  الت ليررررذا  يرررر   عتبررررر  ررررد  وجررررود ا

الش يء الذي ياع  ال لطة القضررائية تمررار    ومضمونها للقا د  القانونية م  مهتوالا 

 لرر   مليررات الغلررق الإداري ب رراء  لرر  مررا ير رر  امامهررا    الإدار  وتصررر ااهاراابتهررا  لرر  ا مررا   

 م  د اوي اضائية  سواء اما  ليئات القضاء العادي او القضاء الإداريا
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Abstract:  

The importance of the legal nature of the closure decision is evident in the 

extent to which it is implemented by the competent authorities - as an 

administrative decision or an administrative action issued by the 

administration - such as the sovereign, governmental, political, as well as 

parliamentary authority, as well as the judicial authority, as they are the 

enforcement authorities as well as control over the actions applied by the 

administration as a decision issued by it. 

Therefore, the administrative closure decision must be related to a material 

situation in reality that justifies it, and this material situation in the field of 

administrative closure decisions is represented in the existence of closure 

without legal texts in order to preserve public order, or with legal texts 

according to specific organic laws for the process of closing shops and legal 

articles that acknowledge that. When the administration issues its decision, 

it must take into account the material situation that constitutes an 

embodiment or a specification that allows the general and abstract rules of 

law to be put into practice. As the absence of the physical condition is 

considered an emptying of the legal rule from its content and content, so 

the judge must investigate whether it really exists in reality or not. 

The thing that makes the judicial authority exercise its control over the 

work of the administration and its actions on administrative closures based 

on the lawsuits filed before it, whether before the bodies of the ordinary 

judiciary or the administrative judiciary. 

Keywords: decision, administrative closure; administrative authorities; 

Judicial oversight. 
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 ي ا مررا  ال ررلطة الت ليذيررة تصرردر  رر   ررور ارررارات  دار ررة بموجررب مررواد اانونيررة  

م صررررو   لسهررررا سررررللا  او  قررررود  دار ررررة او ا مررررا  ماديررررة  لررررذا   ررررتوجب معر ررررة الطبيعررررة  

القانونيررررررة لقرررررررار الغلررررررق الإداري  لررررررذا نبرررررر ي مررررررا قرررررر  الصررررررور  الصرررررري ي ت رررررري  لسهررررررا ارررررررار الغلررررررق  

 طبيعة القانونية له وماا   ملهاالإداري؟  بدراسة ال

وتظهرررررر الميرررررة الطبيعرررررة القانونيرررررة لقررررررار الغلرررررق    ررررر  مرررررد    مالررررره مررررر  ال رررررلطات  

كال ررررررررلطة ال رررررررريادية    -با تبررررررررارإ ارررررررررار  داري او  مرررررررر   داري  ررررررررادر مرررررررر  الإدار   -المختصررررررررة  

  والحكوميررة وال ياسررية وكررذا البرلمانيررة    رر  جانررب القضررائية  با تبررارلم سررلطات الإ مررا 

 وكذا الراابة  ل  الأ ما  المطبقة م  طرف الإدار  با تبارإ ارار  ادر منهاا

كرر  لررذا سرر قو  بتويانرره و ررق ن ررق  ل رري تهليلرر  لمررواد القررانوي بقصررد  رر  الإ رركا   

القرررانوني لقررررار الغلرررق وتو رررري  ترررأم رإ  لررر  البائررررة مو ررر   ررردورإ  وكررررذا و رررق ن رررق  ل رررري  

دحئ  وقرال ي لو عه    الإطار المحدد له ك  ياة  و لي بغية  يااد تل  رات م طقية لها  

 لإ ماله  مبرز   الطرح ال ليم     دورإ و ق التق يم العمل  الآيي:

 المبه  الأو : الطبيعة القانونية لقرار الغلق الإداري 

 المطلب الأو : الطبيعة القانونية لقرار الغلق الإداري    ال ظم

 الغلق الإداري المطلب اللاني: آليات تطبيق ارار  

 المطلب اللال : امر  رض ارارات الغلق الإداري  ل  ليئات الدولة

 المبه  اللاني:  احت و مليات الغلق الإداري 

 المطلب الأو :  احت الغلق الإداري ومؤمراته

 المطلب اللاني:   ما  الغلق الإداري 

 المبه  الأو : الطبيعة القانونية لقرار الغلق الإداري 

اللقهرررراء ناررررد انهررررم  يررررروي اي ارررررار الغلررررق الإداري لررررو  ررررق لل ررررلطة    سررررطور   ب  رررر 

ال يادية تقو  بإ ماله اصد الحلاا  ل  ال ظا    صى وإي لررم تكرر   قررود  دار ررة م رربقة  

او مرررواد اانونيرررة  ررر  ال صرررو  ال حررررهعية  ومررر  امللتررره قلرررق الق ررروات التللز ونيرررة  ررر  دو   

  ل  الحر ات اللردية واللكر ة للماتم االعالم اللال  بحك  رليب   ي  يقبض الحكم  
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وجانرررب اخرررر مررر  اللقررره   رررب سررررطورإ يبقررري اررررار الغلرررق الإداري  لررر   الررره كقرررررار  

 داري م صررررررو   ليرررررره و ررررررق اتلااررررررات  ررررررم ية و قررررررود  ررررررر هة  وكررررررذا نصررررررو  اانونيررررررة  

  وكرر   خررو   محتملة الأركاي  ودليلها  اللجوء   رر  القضرراء  رر   الررة التع ررف  رر  اسررتعمالها

 ا1975جواي    17المؤرخ       41-75لقوا د الت ظيمية المحدد     الأمر رام  با

يقر بالنز ة التهرر ة   د الأ راد والصي يرردمرلا المحرررع  بعررد  التق رر ي    اتااإق ر اي  

الرردايق والصررر   ل صررو  الغلررق الإداري  وإطررول الع رراي لل ررلطات  رر  التصرررف الكامرر   

 ل  مبرردا اح ترررا  برر ي مطبررق الغلررق الإداري  والجهررة    بحجة او بأخر   الش يء الذي ح يبقي

 المع ية بالقرار  مما يلقد التوازي ب ي اطراف المجتم ا

   عررد  و ررتمم  02/302 در مرسو  ت ليررذي تهررف راررم   09/2002/ 28 ملو بتار خ 

  براير س ةا  22المؤرخ       95/66المرسو  الت ليذي رام  

اض الحيوانيررررررة الصرررررري ياررررررب التصررررررر    هرررررررا   ضررررررم  المرسررررررو  ا رررررروإ اائمررررررة الأمررررررر  تو 

التهررراش قحررراء الرئرررة المعررردي    طررا وي الخيررر ا  طرررا وي البقررررا  والمتمللررة  ررر : الح رررى القو يرررةا

داء الكلب لد  ك  اللصررائ اااال ا مرر  الإ ررار  بررأي القائمررة اابلررة للتغي ررر كلمررا      د الأبقارا

 الماد  اللانية م  المرسو ا –د ف الحاجة     ذل   

الطباررب البيطررري  ررورا بات رراذ جميرر  الإجررراءات التهلظيررة او احسررت جالية    و قررو 

المرراد     –الوزمة لتلادي ان حار المرض  وح سيما  ز  الحيوانات المر ضة وحجز الم  لمر   

اللام ررة مرر  المرسررو  ا رروإا و رر   الررة دهررور مرررض  ررديد العرردو  او سررره  احن حررار   انرره  

ليميرررررا اي يت رررررذ اررررررار التصرررررر   بالإ رررررابة الرررررذي يررررر    لررررر   يتعررررر ي  لررررر  الررررروا   المخرررررت   ا

 الإجراءات الواجب ات اذلاا

نارررد ل رررا انرررا لرررذا ال ررروع مررر  اللقررره الرررذي ي بررر  بعرررض المرررواد القانونيرررة الموجرررود   ررر   

ال حرررره  ورقرررم التهرررا او نقررر  انعررردامها  ناررردإ ح   ررري    ررر    رررلاء اللم رررة  ررر  مارررا  الغلرررق  

ذيررة لرراا لهررا نصررو  اانونيررة دايقررة  وكررذا  ررا ب الم رر لمر   الإداري  وكأي الهيئة الت لي

 للمحرعا  ح يلهم ما يطبق  ليه     الة وجود كوارث  لف به  ولو سبات يحرهي   ميق

 المطلب الأو : الطبيعة القانونية لقرار الغلق الإداري    ال ظم المقارنة

صررو  اانونيررة  نظرررا لخطررور  برر  وج ررامة   مررا  الغلررق الإداري وتطبيقرره سررواء ب 

موجرررررررود  سرررررررللا او دوي ذلرررررررر   ودوي سرررررررابق  نرررررررذار لأ ررررررررحاش المحررررررروت  نارررررررد اي الحمايررررررررة  

الدسررررتور ة للحر ررررات والحقررررول  وكررررذا الحمايررررة ال حرررررهعية للحررررق  رررر  الحيررررا  الخا ررررة ومررررا  

يتلرع  نها م   ماية  ق الإن اي    ممارسة المه  المادية او اللكر ة امرا بات مؤكررد  وإذا  
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 ررر  الررربود المختللرررة ارررد ابررراح  لررر  سررروي  احسرررتا اء   مرررا  الغلرررق الإداري الرررذي  كررراي المحررررع  

يها ظ  ل  ال ظا  العررا  لتهقيررق مصررلحة اجتما يررة  ليررا او رر  بالر ايررة تتملرر  اساسررا  رر   

تو  ر الأم  والصحة وال كي ة للماتم   و ماية ام  الدولة داخليا وخارجيا  ي  يهقق  

ة واحاتصرررررادية الصررررري تتعلرررررق برررررالمجتم  الأ لررررر  ويعلرررررو  لررررر   المصرررررلحة ال ياسرررررية واحجتما يررررر 

اارررر  ال ررررف و ررررلهات   مصررررلحة الأ ررررراد  وذلرررر   رررر  طر ررررق قلررررق الق رررروات التللز ونيررررة ومو

اللا بوك با تبارلررا  جرررا  مرر ظم  عصررف بمصرراللم اللرررد والمجتمرر    ررإي   اطررة  مليررات  

لرررو  ح لحمايرررة اللررررد    الغلرررق الإداري ب صرررو  اانونيرررة او ت ليذيرررة ي رررتوج ها الضررررور   مرررا

إاامرررة نررروع مررر  التررروازي بررر ي  ر رررة اللررررد  ررر   عررر  مرررا  حررراء و مايرررة   و مايرررة  رررق الإن ررراي  و

المجتم  م  سمومه بإ ما  الغلق الإداري وتطبيقه  ليها لذا جاء ت ظيم الغلق الإداري  رر   

ري  معظرررم الررردو  بموجرررب ارررانوي يصررردر مبا رررا الحررراحت الصررري ياررروز  سهرررا   مرررا  الغلرررق الإدا

وتطبيقرره  والضررمانات الصرري ياررب تو رلررا لأ ررحاش المحرروت والمؤس ررات  رر  تلرر  الحرراحت   

م عا للتع ررف الإداري  رر  جميرر   ررورإا ورتررب للغلررق الإداري   ررد ت ليررذإ جررزاءات اانونيررة  

 دوي مرا ا  لهذإ الضماناتا

 اللرع الأو : الغلق الإداري     رن ا

كثررر ق ررر انرره ح ي ررر   رر  نلررا ال رريال ولررو   مررلو  رن ررا جرراء الغلررق الإداري مهرردد ا

ال ظا  العا  والصحة وال كي ةااا   ح انه     رن ا توجد نصو  اانونية وكذا تهذيرات  

  396-2006المعرررررد  بالقرررررانوي رارررررم    L3332-15م ررررربقة   ررررر  ا رررررحاش الحرررررأي   مرررررلو المررررراد   

 2006ابر      2( الجرف  V)  23الل ا    -  2006مار     31بتار خ  

 اني: الطبيعة القانونية لقرار الغلق الإداري    الجزائراللرع الل

الغلق الإداري لو م  اختصا  الإدار   اي م  اختصا  ال لطة الت ليذية الصرري  

اللجوء   رر  القضرراء  ق ررر اي ال ررلطة ال حرررهعية او  برر  ذا لررم ته رر  ال  رري ر والإ مررا  يكرروي  

رات الغلررق الإداري  لأنرره مرر  الملررروض  ال ياسية    البود تؤمر  ل  الطبيعة القانونية لقرررا

ما يصدر م  ال لطة ال حرهعية لو اانوي  اما ما يصدر    ال لطة الت ليذيررة  هررو ارررار   

لرررذا ن  رررراء   رررر  ارررررار الغلررررق الإداري الصررررادر  رررر  ال ررررلطة الت ليذيررررة لرررر  لررررو  مرررر   داري  

  ادي  او لو  م  م  ا ما  ال ياسة ح ت ض  لراابة القضاء؟

ق الإداري    الجزائر بعض ال صو  ال حرهعية وايضا ت ظمه نصررو   ي ظم الغل

اانونية  ادر  م  الهيئة الت ليذيررة والقضررائية  ولك رره لررم يهصررر  رر  اررانوي وا ررد  برر  ذكررر  
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 رر   ررد  ارروان ي تطبيقيررة سررالمف  رر    مالرره  منهررا ارروان ي سررابقة لإ مالرره مرر  اختصررا   

ال ظررا  العررا   واررروان ي ام رراء ت ليررذإ اصرررد  ال ررلطة العليررا  رر  الررربود اصررد المحا ظررة  لررر   

سررلطات اوسرر  ونصررو  اانونيررة مهرردد    ررد    -الممللررة  رر  الإدار     -مرر   ال ررلطة الت ليذيررة  

آليررررة التطبيررررق  ومنهررررا ارررروان ي او نصررررو  تطبيقيررررة  رررردرت و ررررق ال ررررلطة القضررررائية بعررررد  

مالررررره ولرررررذا  ت ليرررررذ الغلرررررق الإداري   يررررر  كررررراي للجهرررررة القضرررررائية ال رررررلطة التقدير رررررة  ررررر    

لإ لاء الحر ية  ل  ما تت ذإ ال لطات م   جراءات ام اء   مالهررا للغلررق الإداري   يرر   

ح ت ضرررر  ارررررارات ال ررررلطة العليررررا  رررر  الرررربود   رررر  راابررررة برلمانيررررة او ق رلررررا  حي   مررررا  الغلررررق  

ا ر م وباته بمواد اانونية او  قود او انلراد ليئات  ليا بإ ماله لم  حترط       الإداري بتو

 المانية والإدار ة والحعبيةاااتطبيقه الراابة بحصى انوا ها كالبر 

ق الإداري  با ررر  او ق ررر مبا ررر   رر  ت ليررذ الغلرر وناد    الجزائر للحيلولة بطر قة م

اي القانوي بموجب نصو رره وت ظيماترره و رر     ت والمؤس ات خا ة منها التاار ة للمهو 

و  رررردر   ررررم  الألررررداف العامررررة للحرررررطة    لمحرررروت بيرررر  المحررررروقات كملررررا    رررررطة مهرررروت

الإدار ررة نظرررا لمررا لبيرر  المحررروقات الكهوليررة مرر  انعكاسررات  لرر   ررحة المررواط  وال رركي ة  

العموميرررررةا  ال ررررركر العمرررررومي وايررررراد  مركبرررررة مررررر  طررررررف ا رررررخا  تهرررررف ترررررأم ر المحرررررروقات  

ا  الكهوليررررة وارتيرررراد الأ ررررداث )القصررررر( لمحرررروت بيرررر  المحررررروقات ت طرررروي  لرررر  م رررراطر تمرررر 

برررررررالأم  العمرررررررومي والصرررررررحة العموميرررررررة وال ررررررركي ة العموميرررررررة ويعررررررررض الأ رررررررداث لمخرررررررراطر  

احنهرافا لذإ الأخ ر  وقالرقم م  وجو ال صو  القانونيررة والت ظيميررة اررد يطالهررا الغلررق  

الإداري دوي سررررابق  نررررذار   ح انرررره و رررر  المحرررررع  ررررد  نصررررو  اانونيررررة وت ظيميررررة تضررررب   

اولتها ال لطة الت ليذية   اية خا ة بو    د  لوائ   رخ   ت  وي ي ر لذإ المحوت  و 

وإجراءات تتو   مصاللم الأم  ال هر  ل  ت ليذلاا  بالإ ا ة     اانوي العقوقررات واررانوي  

الصرررحة العموميرررة ترتكرررز مهرررا   ررررطة مهررروت بيررر  المحرررروقات  لررر   رررد  نصرررو  اانونيرررة  

وا  لرر  درايررة  هررا لأنهررم مكللرروي  وت ظيميررة  لرر  المررودل ي وا ررواي الحرررطة الإدار ررة اي يكونرر 

 ب  ليذلاا

 المطلب اللاني: آليات تطبيق ارار الغلق الإداري 

 ي ت ظررريم المجتمعرررات ح يكررروي  ح و رررق اررروان ي م صرررو   لسهرررا و رررق اطرررر ت ظيميرررة  

 ررادر  مرر  جهررة م تصررة  باتارراإ الأ ررراد المخرراطب ي  هررا تطبررق  لررسهم  رر  درر  دررروف  اديررة   

تصر ااها دوي الم ا  بالمصررلحة العامررة وال ظررا  وال رركي ة  ق ررر  اصد م ا د  الإدار      

اي تاررراوزات المخرررراطب ي بررررالقوان ي الإدار ررررة الت ظيميررررة واسرررت لا هم  رررر   لررررم او جهرررر  لمررررا  
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يرردور  رر  ت ظيمررات المجتمعررات ومهاولررة ال ررلطات المع يررة  رر  الرربود بالقيررا  برردورلا اللعلرر   

ا رررادإ بات رراذ   ارررارات  دار ررة يعررد ا مرراح اانونيررة يع ررى بإ ررداث  والمحا ظررة  لرر  المجتمرر  و

مراكز اانونية بهد ذااها خو ا لما  عتبر مرر  الإ مررا  الماديررة لررتدار  الصرري ح تولررد لررذإ الآمررارا  

تاع   دور العم  القانوني بالإراد  الم لرد  ش يء يم ررز القرررار الإداري  رر  العقررد الإداري   

  راد  الإدار ا ي  يحترك    تكو  ه  راد  اخر  م   

و دور لذإ الإراد   رر  ال ررلطة الإدار ررة لررو تهديررد حز  لصررلة مت ررذ القرررار و صررى  

تتم ز القرارات الصادر  مرر  ال ررلطة الإدار ررة  رر  ا مررا  ال ررلطة العامررة الأخررر   رر  الدولررة  

 م  نا ية و   ا ما  الأ خا  الخا ة م  نا ية اخر   لذا ناد:

 اري  م  اانونياللرع الأو : ارار الغلق الإد

يرتررب لأمررار اانونيررة يتم ررز  هررا  رر  بقيررة الأ مررا  الإدار ررة الصرري ح ي ررتطي  ذلرر    يرر   

  41-75وكرر   خررو  بالقوا ررد الت ظيميررة المحرردد   رر  الأمررر راررم  يعد ا ما  مادية ح اانونية   

 للعقوقاتاالمتعلق ب  ي ر مهوت بي  المحروقات  عرض    1975جواي    17المؤرخ     

غلررررررق الإداري لررررررو ارررررررار نهررررررابي  ررررررادر مرررررر  الجهررررررة المختصررررررة بصررررررلة نهائيررررررة دوي  لأي ال

الخررررا     2003  سرررر ة  06-03الأمررررر راررررم    ة ا لرررر  كمررررا جرررراء  رررر  نرررر الحاجررررة   رررر  تصررررديق سررررلط

 ابالعومات التاار ة

ا ررق    1429 رررلر سررر ة    18المرررؤرخ  رر     08/09* القررانوي رارررم    برايرررر سررر ة    25ه المو

 يررررررر  اجرررررررازت اللقرررررررر  اللانيرررررررة م ررررررره لقا ررررررر ي    :  2ف  921  المررررررراد     المتضرررررررم  لا ا ا ا2008

احسرررررت جا   الأمرررررر بوارررررف ت ليرررررذ القررررررار المطعررررروي  يررررره  مصرررررى يعلرررررق الأمرررررر بهررررراحت التعررررردي  

  رررر  جانررررب لررررذا اي الغلررررق الإداري يرتررررب  ررررور  رررردورإ امرررررا ي  ررررب  ليرررره    واحسرررر يوء والغلررررقا

طابقترره لأ كررا  القررانوي ابرر   م تكمو لأركانه الأساسية متمتعا بقر  ة تليررد محرررو يته وم

 اي تدخ  م  جانب القضاء لله  لذإ الع ا را

 اللرع اللاني: ارار الغلق الإداري  م   ادر بالإراد  الم لرد 

 يرررررر  ح يكرررررروي الغلررررررق الإداري  ح بررررررإراد  ال ررررررلطة الإدار ررررررة و رررررردلا  وتقررررررو  الإدار   

لصرري تقرردر موئمتهررا مررا لررم يلزمهررا  بالتعب ر     راداها  را ة و م ا و   الحك  وقررالإجراءات ا

ومحررروع    له سوب لقيامهالقانوي بحك  او  جراءات معي ة يتع ي  تبا ها  و اب اي يكوي  

 مررار  و ررق  طررار راابررة اضررائية ت  ررم بالمو ررو ية  و  رر  المصررلحة العامررة كغايررة لقرارلررا   

 عاليةاته  ي العم  الإداري وإ طائه نوع م  اللل  كضرور ومتمتعة ب لطة تقدير ة  
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 اللرع اللال : ارار الغلق الإداري  م   ادر    سلطة  دار ة وط ية

لكررري تكتمررر  لهرررذا القررررار مقوماتررره الذاتيرررة يارررب اي يكررروي  رررادر  ررر  سرررلطة  دار ررررة  

وط ية باستعما  وسائ  القانوي العا  دوي الخا   ليلترل بذل   رر  ا مررا  الأ ررخا   

قضررررررررائية الصرررررررري تصرررررررردر  رررررررر  ال ررررررررلطت ي  المع و ررررررررة الخا ررررررررة و رررررررر  الإ مررررررررا  ال حرررررررررهعية وال

ال حرررررهعية والقضررررائية والصرررري ح يعتبررررر ارررررارات  دار ررررة وت ه ررررر  نهررررا بالتررررا   راابررررة القضرررراء  

وهحم  تهديد ا خا  القانوي العا  الذي  يكونوي ال لطات الإدار ررة المركز ررة  الإداري  

 والومركز ةا

جرررره  كقرررررار سررررليم  رررر  و   رررر  جانررررب لررررذا كلرررره  حررررترط لتطبيررررق الغلررررق الإداري وإ مالرررره  

ي  اي تكرررررو و   تطلرررررب سرررررر ة تررررردخ  الإدار  لتلاديرررررهوجرررررود خطرررررر يم اطبيررررره اي يهتررررروي  لررررر   

   ونية الصي ت    ل  الغلق الإداري تهف تصرف الإدار اال صو  والمواد القانو الوسائ   

امررا ا مررا  ال ررياد   رر   مليررة   مررا  الغلررق الإداري  إنهررا يعتبررر خروجررا  ررر ها  لرر   

ية الررذي  ع رري الخضرروع للقررانوي  سررواء مرر  جانررب الإدار  او الأ ررراد  و قصررد  مبدا المحرو 

بالقررانوي ل ررا مع رراإ الواسرر  الررذي  حررتم   لرر  القوا ررد الدسررتور ة والقوا ررد ال حرررهعية  

واللرررروائ  المختللررررة  كمررررا  حررررتم   لرررر  القوا ررررد القانونيررررة ق ررررر المكتوقررررة كررررالعرف والمبرررراد   

الإداري با تبررارإ  ررور  مرر   ررور الضررب  الإداري ياررب     إ مررا  الغلررق  القانونيررة العامررةا

اي يتلررررق وا كررررا  القررررانوي   مرررراح لمبرررردا المحرررررو ية  وإح ا تبررررر الإجررررراء برررراطو  ممررررا يهرررررك  

 م ؤولية الإدار    ه  لغاء ويعو ضاا

لأي ا مررا  ال رررياد  ح ت ضررر  لأي راابرررة اضرررائية وإي كرراي ارررد ذلرررب مالرررا الدولرررة  

بعررض ا مررا  ال ررياد   لرر  اسررا  المخرراطر  ذا تررو ر  رر  الضرررور     اللرنس ي  ح اي  وض   

 الحروط المقرر     لذا الخصو ا

 رر   ال حرررهعات المختللررة للرردو  لررم ت  رراو  ا مررا  ال ررياد  بالتهديررد  ح اي   رر   امررا  

المحررررراكم مررررر  خرررررو  احجتهررررراد  نارررررد     ررررر  التطبيقرررررات القضرررررائية أ مرررررا  ال رررررياد   الجزائرررررر  

 مرررررا  الم  ررررروقة   ررررر  الحكومرررررة و االرررررف  نهرررررا انهرررررا مررررر  ا مرررررا   القضرررررابي تلم رررررف بعرررررض الأ 

ال ياد  او م  خررو  او ررا ها او مرر  خررو  ي ررميتها بأسررمالها واسررتقر القضرراء  لرر  اي لررذإ  

ال ررررلطة الت لذيررررة وال حرررررهعية  الأ مررررا  الم ظمررررة لعواررررة  كالأ مررررا  مرررر  ا مررررا  ال ررررياد    

 والقضائيةا
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ال ررياد  و تهديرردلا  رر  القررانوي كمررا جرراءت    ولم يتطرل المحرررع الجزائررري   رر  ا مررا 

     مرر  ل  600به اوان ي بعض الدو  و  نما  مد   رر  تهديررد ماررا  القررانوي الإداري  رر  المرراد   

 ا   

ولررررذا  ع رررري اي المحرررررع الجزائررررري ا تمررررد المعيررررار المع رررروي ح العضرررروي  رررر  الم از ررررات  

الررد او  الخا رررة بالم رررؤولية  الإدار ررة باسرررتا اء م اللررة الطررررل والم از رررات المتعلقررة بكررر   

 ررردد القرررانوي     يررر   الراميرررة   ررر  طلرررب يعرررو ض الأ ررررار ال اجمرررة  ررر  مركبرررة تابعرررة للدولرررةا

 م  لا ا ا ا  801اختصا  المحاكم الإدار ة    الماد   

و يتها  اي جميررر  القررررارات الصرررادر   ررر  الإدار  ت ضررر   ررر  تقررردير محرررر   ررر    لررر   ون

الوحيرررررررة ت ضرررررر  للمهررررررراكم الإدار رررررررة واررررررررارات الإدار      قررررررررارات البلديرررررررة و للقضرررررراء الإداري 

وتبقى الأ ما  المو و ة بال يادية او ال ياسررية ق ررر وارد   المركز ة ت ض  لمجلا الدولةا 

   اي اررانوي  وهعررود للقضرراء و رردإ  رر  تقر ررر مررا  ذا كرراي العمرر  سررياديا ا  ح  وتطبررق  رر  لررذا  

امررررررا ال صررررررو     نظر ررررررة ال ررررررلطة التقدير ررررررةاالإطررررررار نظر ررررررة ااا  ا مررررررا  الإدار  التقدير ررررررة و 

الخا ة الصي تهي  الم از ات  ل  القضاء الإداري م  مهرراكم ومالررا الدولررة الصرري ا يلررف  

لررره بموجررررب لا ا ا   نرررذكر بعضررررا منهرررا الم از ررررات الخا رررة ب  ظرررريم مه رررة المحامررررا  والمومررررق   

 قات العموميةاوالمحضر القضابي  الأ زاش ال ياسية  الجمعيات  احنت ابات  والصل

اي جميررر  القررررارات الصرررادر   ررر  الإدار  ت ضررر  للقضررراء  ررر  راابرررة مرررد     و هرررذا نارررد

لهذا  عتبر ارار الغلق الإداري  مرر   ررادر مرر   ا  م  الدستور  168اد  محرو يتها تطبيقا للم

الإدار  ولررراا  مرررو مررر  ا مرررا  ال رررياد    يررر  الحررراحت احسرررتا ائية  ررر    مالررره ح تت للهرررا  

ال ياسية  لذا  عد   ماله لأي سوب م  الأسباش  عتبر ارارا  دار ا ي ض  لراابررة  الأ ما  

 القضاء لبياي   ا رإ و روطه و احت تطبيقها

 المطلب اللال : امر  رض ارارات الغلق الإداري  ل  ليئات الدولة

 ي لكرررر  تصررررررف ارررررانوني امررررار ت ارررررر   ررررره  ومرررر  ذلررررر  القررررررارات الإدار ررررة ملررررر  الغلرررررق  

امار   ررد  ر ررها  لرر  ليئررات الدولررة بهيرر  نلرررز مرر  لررو الأ رري     ا ي  تترتب  لسه الإداري 

 رر    مررا  الغلررق الإداري ومرر  لررو الوكيرر   رر  ت ليررذإ برر ي ال ررلطات المختصررة  رر  الدولررة  حي  

  ا ر القرررار الإداري تكتمرر   ذا  رردر العمرر  مرر  جانررب الإدار  انلراديررا وارادت مرر  خولرره  

 ي التأم ر  ل  المركز القانوني للم اطب     داث امر اانوني  دو 

وللقيا  بالوديلة العامة للدولة المتمللة     اامة و تهقيق ال ظا  احجتماع  الذي  

يتهقرررررررق  ررررررر  طر رررررررق ت ظررررررريم الحيرررررررا  العامرررررررة للماتمررررررر  و مايرررررررة كيررررررراي الجما رررررررة و رررررررماي  
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  بكرررر  ذلرررر   اسررررتمرار تها وتررررو  ر ال ررررو  احجتمرررراع   كلرررره ببا رررر  المصررررلحة العامررررة  وللقيررررا

ي بغررررررر  تق ررررررريم الوديلرررررررة وتازئتهرررررررا  لررررررر  اسرررررررا  مبررررررردا الت صررررررر  الررررررروديلي واحسرررررررتقو   

  العضرررروي  تق ررررم   رررر  الودررررائف التاليررررة: وديلررررة ت ليذيررررة و تقررررو   هررررا ال ررررلطة الت ليذيررررة 

وديلرررررة يحرررررررهعية و تقرررررو   هررررررا ال ررررررلطة ال حررررررهعية  وديلررررررة اضررررررائية وتقرررررو   هررررررا ال ررررررلطة  

 .    ها ال لطة ال ياسية    الدولةالقضائية  وديلة سياسية وتقو 

 اللرع الأو : الأ ما  الإدار ة المادية

لد  منررز  آيرر  لل ررقوط  والأ مررا  الل يررة الصرري يقررو   هررا مودلررو الدولررة ملرر  الب رراء  

وت ليذ الأوامر والقرارات المختللة او جر سيار  متوالة    الطر ق     …وق رإ وكذل  التعليم

اي تقصررد   ررداث امررر  دوي     ررة مررا  الصرري تقررو   هررا ال ررلطة الإدار الأ   مرر  ابيرر يعتبررر    . العررا 

 ااانوني  لسها

 اللرع اللاني: الأ ما  الإدار ة القانونية

تقصررد مرر  خولهررا   ررداث امررار اانونيررة مرر    مررا  الصرري تقررو   هررا الإدار  و قرر  تلرر  الأ 

 و  ي:ق  ننية معي ة  امة او خا ة كانف  و  نحاء او يعدي  او  لغاء مراكز اانو 

 اا ما   دار ة اانونية انلرادية ا1

 االقانونية احتلااية او الر ائيةالأ ما  الإدار ة   ا2

 . ي  تمي ز القرار الإداري    ا ما  الدولة الأخر  

 اللرع اللال : ارار الغلق الإداري ب ي القرارات الإدار ة والأ ما  المادية

ااعرررة ماديرررة ق رررر مرررؤمر   ررر  المرا   كرررز القانونيرررة الصررري تتصررر   هرررا العمررر  المرررادي ماررررد و

 امل  الإجراءات الت ليذية الصي ح ي مو لمرتبة القرار الإداري 

  
 
والأ مررررا  الماديررررة ح يعتبررررر مرررر  ابيرررر  الأ مررررا  القانونيررررة الإدار ررررة لأنهررررا ح ترتررررب آمررررارا

 اع  بالإلغاء اما  القضاء الإداري اانونية مبا ر  وت ر  لذإ الأ ما     نطال الط

 لاني:  احت و مليات الغلق الإداري المبه  ال

يظ  ارار الغلق الإداري وإ ماله   ري     قه ما لم تقب  الجهة الإدار ة نل ررها او  

جهة ا ل  منها بسحب ارارالا او  لغاؤإ  وإذا كاي القانوي اد كل  للمع ي ي بالقرار ا قية  

وي القرررار  لأي الإدار   الطعرر   يرره  دار ررا او اضررائيا  ررإي ذلرر  ح  علررسهم مرر  الخضرروع لمضررم

 تمل  سلطة الت ليذ المبا ر لقرارااها دوي  اجة للجوء     سلطة اخر ا
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وللحررررردي   ررررر  ت ليرررررذ اررررررار الغلرررررق الإداري وإ مالررررره بصرررررور   امرررررة وجرررررب التطررررررل  

ي بغ  التعرف لمتابعة ت ليذ القرار الإداري وكذل  استعراض  لحاحته وانواع الت ليذ  كما 

 :م ألة واف ت ليذ القرار الإداري ولو مرا س لصله    المطالب التالية

 المطلب الأو :  احت الغلق الإداري ومؤمراته

لمحوت التاار ة يؤمر سلبا  لسهم و ل  الضمانات الجدية  لغلق االت ليذ المبا ر     ي

نهررا  يررا  مواجهررة الإدار   ممررا ي ررلم  د رراءااهم ابرر  الت ليررذ  كرر  لررذا يرر ام  الصي يبهلوي  

مرررر  خررررو هم مرررر  يع ررررف الإدار  ويحررررددلا  لررررسهم  لررررذا كرررراي مرررر  الأ ضرررر    رررردلم اي يكرررروي  

ل ررراك نرررر  اررررانوني  ررررر   او ت ظي رررري يبررر ي  رررررور    مررررا  الغلررررق الإداري  ليبرررر ي  قررررواهم  

 المقرر  اانونا    دما يطلب منهم الت ليذا  و ق الوسائ  والطرل الإ ومية  والتزامااهم

 اللرع الأو :  الة الغلق وتأم رإ ب ي الإدار  والأ راد

ا راد" بإ مررا  ارررارات الغلررق الإدار ررة ت ليررذا   الأ   اي يلتز  الجمي  " دار   امة و

بعررررررد اي تصررررررب  نا ررررررذ   واي التقيررررررد بالآمرررررار المتولررررررد   نهررررررا سررررررواء كانررررررف  قررررررول او    اختيار رررررا

او الحررر للقرررارات الإدار ررة  لررو اي القرررارات الإدار ررة    احختيرراري امات والمقصود بالت ليررذ  التز 

الصادر  م  ال لطات الإدار ة المختصة يلتز  ب  ليذلا ا حاش الحررأي مرر  المخرراطب ي  هررا  

مرررر  ا ررررراد  ررررادي ي وسررررلطات و مررررا  الدولررررة وذلرررر  مصررررى  لمرررروا  هررررا بإ ررررد  وسررررائ  وطررررررل  

 نا  وكلما طلب منهم ت ليذ لذإ القرارات الإدار ةاالإ و  المقرر  اانو 

 اللرع اللاني:  الة الغلق   د الت ليذ الجبري م  طرف الإدار 

 اوح:  واة الت ليذ الجبري بامتيازات ال لطة العامة

الإدار  بمررا لهررا مرر  امتيررازات ال ررلطة العامررة ومرا ررا  لمقتضرريات المصررلحة العامررة   

ت ومكونات اانونية لت ليذ ارارااها     الة امت اع  المخاطب ي  هررا   إي الإدار  تتمت  ب لطا

 رر  ت ليررذلا  وهعرررف الت ليررذ الإجبرراري للقرررار بأنرره "ارردر  الإدار    رردما تت ررذ ارررارا  دار ررا  

اي تطبقه مبا ر  ب ل ها    طر ق الإكراإ م تعملة    ذل  القو  العمومية  د الأ راد  

ا ض ي لهذا القرار ف كذل  بأنه ا د احمتيازات الصي تتمت   ها ال لطة الإدار ة  وهعر   ا"الر

والررررذي ي ررررتطي  الإدار  بموجبرررره اي تقررررو  ب  ليررررذ ارارااهررررا بحررررك  مبا ررررر  لرررر  الأ ررررراد دوي  

اللجرروء   رر  القضرراء  و ليرره  يمكرر  القررو  برراي الوسرريلة الأساسررية الصرري تلجررأ  لسهررا الإدار   رر   

الإداري طوا يررررة او اختيرررار   نمررررا تتملررر   رررر  اسررررلوش   الرررة ر ررررض الأ رررراد ت ليررررذ اررررار الغلررررق  

 الت ليذ المبا ر للقرارات الإدار ةا
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الغلررررق الإداري لمررررا     رررر وخا ررررة    الإدار   خطررررر امتيررررازات  اوإي الت ليررررذ المبا ررررر لررررو مرررر   

يابر الأ ررراد  لرر  ذلرر  دوي اللجرروء للقضرراء  برر  ت لررذ ارارااهررا بررالقو    ررد اللررزو   رر   رراحت  

إاامة الدلي   ل  ذل  معي ة  مما   تو   اجب  لسها ار  ة اانونية ل ومة ارارااها و

 مانيا: الت ليذ بتواي  الجزاءات الإدار ة

  تلجرررررأ الإدار    ررررر  توايررررر  العقوقرررررات والجرررررزاءات الإدار رررررة  اصرررررد ت ليرررررذ اررررررار الغلرررررق

 ذل  القرارا  الموئمة  ل  الأ راد     الة امت اع لم و د  انصيا هم لت ليذ  

 "لت ليذ المبا ر "الجبري ماللا: ا

  ررر     احلتاررراءخو رررا لمرررا لرررو سرررائد  ررر  القرررانوي الخرررا   يررر  اي الأ رررراد يارررب  لرررسهم  

القضرراء  للررض م از ررااهم  ررإي الجهررات الإدار ررة لهررا اي ت لررذ ارارااهررا مبا ررر  وق ل ررها ولررو  

 او  دوي اللجوء م بقا للقضاء   طر ق الق

 لقضابياللرع اللال :  الة الغلق   د الت ليذ ا

الت ليرررررذ القضرررررابي للقررررررارات الإدار رررررة لرررررو الت ليرررررذ الأ ررررري  المقررررررر لرررررتدار  العامرررررة  

وتلجررأ الإدار    رر  لررذا ال رروع    .لت ليذ ارارااها    ق ر  احت الت ليذ المبا ررر والت ليررذ الجبررري 

مرر  الت ليررذ  رر  طر ررق ر رر  د ررو  امررا  القضرراء حستصرردار ا كررا  جزائيررة ومدنيررة  ا تبررار  

دار  لهررا  ررق التقا رر ي بموجررب تمتعهررا بالوخصررية المع و ررة الصرري ت ررو  لهررا لررذا  مرر  اي الإ 

 م  القانوي المدنيا  50الحق ولذا   ماح بالماد   

ي رررررم  ال صرررررو  الم ظمرررررة للعديرررررد مررررر  المجررررراحت بتوايررررر   :  اوح: الرررررد و  الج ائيرررررة

يررررة الصرررري   قوقررررات ج ائيررررة  جررررراء  ررررد  ت ليررررذ القرررررارات الإدار ررررة مرررر  خررررو  الأ كررررا  الجزائ

 .تتضمنها والصي ت و  لتدار  ر   د او  اما  القضاء الج ابي

و صررى  رر   الررة  ررد  الرر   مبا ررر   لرر  العقوقررات الج ائيررة  يارروز لررتدار   رر   ررا   

الورررخ   ررر  ت ليرررذ ارارلرررا كقررررار الغلرررق الإداري اي تبرررادر   ررر  ر ررر  د رررو  جزائيرررة     امت ررراع

ختصررة اي يهرررك د ررو   موميررة مو ررو ها  وتطلررب مرر  وكيرر  الجمهور ررة لررد  المحكمررة الم 

لاع    459 ررررر  ت ليرررررذ اررررررار  داري باللعررررر  المجرررررر  والمعاارررررب  ليررررره بموجرررررب المررررراد      احمت رررراع

 امعدلة

دولرررررررة  وحيرررررررة       اح تبار رررررررةطالمرررررررا ملكرررررررف الإدار  الوخصرررررررية   :مانيا: الد و  المدنية

لمخررت  بر رر  د ررو   ملكررف بالمقابرر   ررق التررداع  واللجرروء للقضرراء ا  بلديررة  مؤس ررة  دار ررة

 .لقرارلا  باحمتلا تلز  الأ راد  
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كمررا لررو ا رردرت جهررة الإدار  ارررار يق رر ي بررإلزا   ررخ  معرر ي بررالخرو  مرر  ال ررك   

للقرررار الإداري   هررذا الررر ض    باحمتلررا الرروديلي او قلررق مهرر  تارراري ور ررض المع رري بررالأمر  

 .وء او قلق المح ي و  لتدار   ق اللجوء للقا  ي الإداري بغرض استصدار  كم الإخ

  اي اي اللقرررره او القضرررراء او  احتارررراإوارررررار الغلررررق الإداري ل ررررا ح يهمرررر  الصرررريغة  رررر   

المحررررررع الجزائرررررري لرررررم يهررررردد الطر قرررررة القضرررررائية لرررررتدار  لكررررري تت رررررذلا  يرررررا  اررررررار الغلرررررق  

الإداري  رررر   مليررررة   مالرررره  رررر  وجرررره المخرررراطب ي برررره  وترررررك لهررررا الحر ررررة  رررر   الررررة المواجهررررة مرررر   

طب ي بررذل     رر  جانررب انرره لررم يلرررض ولررم يهرردد  رريح اانونيررة لأ ررحاش المحرروت   ررد  المخا

الغلررق المؤاررف او النهررابي للمؤس ررة  ااا"  لررم  اللجرروء للقضرراء   ترررك المجررا  ملترروح  لأي ااا   

ي    ل  آليات وإجراءات التقا  ي وتركها ملتو ة للقانوي المدني وكذا اانوي العقوقررات  

 وق رلما

 ني:   ما  الغلق الإداري المطلب اللا

  التزامررررات  رررر  القضرررراء لررررو الوسرررريلة الطبيعررررة لت ليررررذ    احلتارررراءكمررررا با ررررا سررررللا  ررررإي  

المخاطب ي بالقرار وذل  بالحصو   لرر   كررم اضررابي ب  ليررذ القرررار الإداري بررالقو  الجبريررة  

لسهرررا  ومررر  ذلررر   هرررو امرررر نررررادر الواررروع و ليررره يمكررر  القرررو  اي الوسررريلة الأساسرررية الصررري تلجرررأ  

 نمرررا تتملررر   ررر  اسرررلوش ت ليرررذ القررررار    واختيار ررراالإدار   ررر  ت ليرررذ القررررارات الإدار رررة طوا يرررة  

 :الت ليذ بد و  اما  القضاء  ولو ما س هاو  الإجابة   ه    اللروع التالية  وكاستا اء

 اللرع الأو : متابعة ت ليذ القرار الإداري 

ب  بملابررررة ت ليررررذ القرررررار قرررر   و تطلررررب تهليرررر  لررررذإ المر لررررة بيرررراي  ررررد  خطرررروات ترررررت

الخطوات الوزمة لت ليذ القرار ومتابعة ت ليذ القرار    ات اذ ياقة وإ وي القرار  وكذل   

 وامر المتابعة     عالية القرارا

 ااوح:  ياقة وإ وي القرار

 االخطوات الوزمة لت ليذ القرار ومتابعة ت ليذإ  ات اذمانيا:  

ليرررذ اررررار الغلرررق الإداري دوي الم رررا  برررالأم  العرررا   الخطررروات الوزمرررة لت   ات ررراذ ي  

والصررررحة وال رررركي ة  لا ررررف قرررر  الخطررررو  الأخ ررررر   رررر  لررررذإ المر لررررة وإنمررررا حبررررد مرررر  متابعررررة  

ت ليررذإ  والمقصررود برره التهقررق مرر  اي ت ليررذإ يررتم و ررق لقرروان ي م صررو   لسهررا و رر   رردود  

 دي تكرارلااالتعليمات الموجهة وذل  بقصد اك حاف الأخطاء وتصحيهها وتلا
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 اللرع اللاني: واف ت ليذ القرار الإداري 

تقررررررد  البيرررررراي اي القرررررررار الإداري يكرررررروي اررررررابو للت ليررررررذ بمارررررررد  رررررردورإ  ذا تررررررو رت  

 رررررروط نلررررراذإ وقرررررذل  ي رررررتطي  الإدار   لرررررزا  الأ رررررراد بالخضررررروع لقرارااهرررررا والصررررري ا ررررردراها  

لصرري تتمترر   هررا الإدار  مصرردر  بإرادااهررا الم لرررد  ولررذا لررو مظهررر مرر  مظررالر ال ررلطة العامررة ا

 .القرار

والت ليررذ المبا ررر الإداري او العمرر  المبا ررر   عرررف بأنرره: ارردر  الإدار     رردما تت ررذ  

ارررررررارا  دار ررررررا اي تطبقرررررره مبا ررررررر  ب ل ررررررها  رررررر  طر ررررررق الإكررررررراإ  م ررررررتعملة  رررررر  ذلرررررر  القررررررو   

ا ض ي لهذا القرارا  الت ي:و طبق الت ليذ المبا ر       العمومية  د الأ راد الر

  ررردما يررر   القرررانوي نل ررره و رررق نررر   رررر     لررر  الت ليرررذ المبا رررر و وررري  تطبيرررق  

القرررررارات الإدار ررررة  رررر  طر ررررق الإكررررراإ  ولررررو مررررا لررررم يرررر    ليرررره المحرررررع الجزائررررري  رررر  مررررواد  

 ونصو  الغلق الإداري   د   مالها

  ولررو  ت ليررذ القرررار الإداري   ا ترررا   رردما ح تكرروي اي وسرريلة اانونيررة اخررر   لتررام ي  

 دائم الحدوث   د تطبيق الغلق  ل  المحوت والمؤس اتا

 لررررري لرررررذإ الحالرررررة  ولكررررري يطبرررررق القرررررانوي    رررررم  لرررررتدار  اي تتصررررررف مبا رررررر  واي  

 رررر  قلررررق المحرررروت    احسررررتعما ي ررررتعم  القررررو  العموميررررة دوي المرررررور بالقا رررر ي  و كثررررر لررررذا  

ار الإداري  مررررا  لرررر  يررررد  ق ررررر انرررره اررررد تطرررررا دررررروف تلرررررض واررررف القررررر   التاار ررررة والمؤس رررراتا

الإدار  وقمعر تهررررا او  لرررر  يررررد القضرررراء المخررررت  وذلرررر  خررررو  مررررد  مهرررردد  و ررررم   ررررروط  

 :وإجراءات معي ة  ولو ما س لصله  يما يل 

 الخاتمة:

اارررر  تبررررررإ  ولررررذإ الحالررررة   ارررررار الغلررررق الإداري ح بررررد واي يتصرررر  بهالررررة ماديررررة  رررر  الو

تملرر   رر  وجررود الغلررق دوي نصررو  اانونيررة بغيررف  الماديررة  رر  ماررا  ارررارات الغلررق الإداري ت

الحلاا  ل  ال ظا  العا   او ب صو  اانونية و ق ارروان ي  ضررو ة مهرردد  لعمليررة قلررق  

المحررروت وقمرررواد اانونيرررة تقرررر برررذل ا و  ررردما تصررردر الإدار  ارارلرررا ح برررد لهرررا اي تأخرررذ بعررر ي  

و رر  اوا ررد القررانوي العامررة  اح تبار الحالة المادية الصي يحررك  تا رريدا او ت صيصررا ي رري   

والمجرررد  مو رر  الت ليررذا  يرر   عتبررر  ررد  وجررود الحالررة الماديررة    رررا  للقا ررد  القانونيررة  

مرر  مهتوالررا ومضررمونها  لررذل  يتعرر ي  لرر  القا رر ي اي يبهرر   سهررا  ذا كانررف موجررود   قررا  

اا  ا  حا     الو
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راط القررررانوي لرررره    رررر  جانررررب لررررذا ياررررب تكييررررف الحالررررة الماديررررة للغلررررق الإداري با ررررت

او ررررررراف معي رررررررة  ي ررررررر  د  لسهرررررررا الإدار   ررررررر    مرررررررا  الغلرررررررق الإداري   يررررررر   ذا ترررررررو رت امرررررررا   

القا ررر ي الحالرررة الماديررررة الصررري ب رررري  لسهرررا ارررررارإ  انتقررر  بعرررد ذلرررر    ررر  التهقررررق مررر  اي الغلررررق  

الإداري م صو   ليه اانونا ولذا بقصد و    مانات لت راد والمؤس ات   ي  يقو   

داري بالحررد مرر  ال ررلطة التقدير ررة لررتدار ا و ليرره يايررب اي تتلررق الوارراب  الصرري  القضرراء الإ 

ي   د  لسها الإدار       دار ارارلا م  الو ف القانوني الذي  ددإ المحرع وقذل  يتعرر ي  

  ل  جهة الإدار  تكييف الوااب  تكييلا اانونياا

و  الدولررررة  ررررور  وقمررررا اي ارررررار الغلررررق الإداري يت ررررذ  رررر  بعررررض الحرررراحت   ررررب ملهرررر 

الضررررب  الإداري بغيررررف الحلرررراا  لرررر  ال ظررررا  العررررا    هررررذا  ع رررري تبريررررر ارررررار الغلررررق الإداري  

يكوي بالوااب  الموجود  ماديا والمطابقة لل حره    ي    ه   ل  القا رر ي  رررض الراابررة  

القضرررررائية؛ امرررررا  ذا خرررررر   ررررر  ذلررررر    القضررررراء الإداري  عرررررد الغلرررررق ل رررررا  رررررور  مررررر   رررررور  

ري   يرررر  ي ررررر  مرررر  راابررررة التكييررررف القررررانوني للوارررراب     رررر  راابررررة الموئمررررة   الضررررب  الإدا

ب رروب يعلقرره بالحر ررات اللرديررة   يرر  تكرروي سررلطة الإدار   رر  لررذإ الحالررة مقيررد    رر   ررد  

اارررررررب ا يانرررررررا تقررررررردير الإدار  لموئمرررررررة  اررررررردامها  لررررررر  التررررررردخ  او   كب رررررررر   القضررررررراء الإداري ير

الصرري ترررد  لرر  سررلطات الضررب  بمرتبررة الحر ررة الصرري يم ررها    و تررأمر تهديررد القيررود    احمت رراع

الشرر يء الررذي ياعرر  ال ررلطة القضررائية تمررار  راابتهررا    الإجراء الضبطي وق وع الإجراء ذاتررها

 لرررر  ا مررررا  الإدار   وتصررررر ااها  لرررر   مليررررات الغلررررق الإداري ب رررراء  لرررر  مررررا ير رررر  امامهررررا مرررر   

 او القضاء الإدارياد اوي اضائية  سواء اما  ليئات القضاء العادي  

لررذا الأمررر يأخررذ مررد  زم يررة اررد تطررو  وتررأرل المخرراطب ي بقرررار الغلررق الإداري  وتضررر  

بمصرررررالحهم  و كررررروي خولهررررررا ارررررد اسررررر  لذ ارررررررار الغلرررررق كليترررررا ممررررررا يصرررررعب تررررردارك نتائارررررره  

الم تقبلية   ي  دور الحكم الإداري اللا      النزاع  الشرر يء الررذي سرره  لبررروز القضرراء  

-  الذي كاي    المواد المدنية مم ا ب     المواد الإدار ة  وق  خطو  كرراي دهرردف  الإست جا  

م  خولها     تكرها مبدا سياد  القررانوي   وإ ررلاء الم رراوا   رر  المراكررز القانونيررة   -المحرع

بررررر ي الإدار  والأ رررررراد   هضرررررا الأ رررررراد بررررراللجوء   ررررر  الرررررد و  الإسرررررت جالية الإدار رررررة  اصرررررد  

 ر ررررررااهم   صررررررى وإي اسررررررتلز  الأمررررررر يعو ضررررررهم وإلغرررررراء ارررررررارات ال ررررررلطة   مايررررررة  قررررررواهم و 

 الإدار ةا

 الهوامش



   بغدادي عزالدين  356ص  –339ص                       الطبيعة القانونية لقرار الغلق الإداري وآليات تطبيقه  

 

 2024ديسمبر  - 02العدد  – 09المجلد -مجلة الاستاذ الباحث للدراسات القانونية والسياسية  354

 

القانونية    1 القانوي الإداري المصري واللرنس ي"  مالة الحقول للبهوث   مد  ؤاد مه ا  "القرار الإداري    

 ا57     1989واحاتصادية  ال  ة ال ابعة  س ة  

ومها  2 ت ظيم  "الوج ز     قاي   دار  ا مد  اللانية   الطبعة  وتطبيقية   نظر ة  دراسة  القضائية"   الحرطة    

 ا 102لومة للطبا ة وال حر والتوزه   بوزرهعة الجزائر     
 ا 158االحا ب   يخ آث ملو ا  " نظا  الم ؤولية    القانوي الإداري"  دار الهد    ي مليلة  الجزائر      3
 ا155       الجزائر2007  1ط  ج ور لل حر والتوزه   ف  القرار الإداري دراسة ت ل مار بو ياف  4

5Article L3332-15 اModifié par Loi n°2006-396 du 31 mars 2006 - art. 23 (V) JORF 2 avril 2006ا 

Article L3332-15 Modifié par Loi n°2006-396 du 31 mars 2006 - art. 23 (V) JORF 2 avril 2006 
-65المرسو  رام    -المتعلق ب  ي ر مهوت بي  المحروقاتا  1975جواي    17ؤرخ     الم  26-75راج  الأمر رام     6

يتضم  ت ظيم م   الرخ  الخا ة بمهوت بي  المحروقات )الجر د  الرسمية    14/10/1965المؤرخ       252

 -(ا19/10/1965بتار خ  86رام 
ني  دار الما ر  لل حر والتوزه   الطبعة القانوي الإداري  دراسة مقارنة"  الكتاش اللا  خالد خلي  الظالر    7

 ا45     1997الأو     ماي  س ة  
 ا397     2005  دار الجامعة الجديد  لل حر  الإسك در ة  القانوي الإداري   مهمد  ؤاد  بد الباس   8
ا ق    1424جماد  الأو   لم    19مؤرخ       06-03امر رام    9 ر د     يتعلق بالعومات  الج2003يوليو    19المو

 ا 22     44العدد   الرسمية للجمهور ة الجزائر ة 
 ا2011د  مز د  وم قهة  الجزائر    طبعة جدينوي الإجراءات المدنية والإدار ة رح اا  سائ  س قواة 10

الحو كي   11 مر د  مهمد  الإ    مر  ا ما   الأرديالراابة  ل   وتطبيقااها     للعلو   دار   العرقية  الم ظمة    

 ا32     1981دي  س ة  الإدار ة  الأر 
  رسالة ماج ت ر     القرار و واتها بالأداء الوديليالمركز ة والومركز ة    ات اذ    خالد ب   يهاي الم دي   12

 وما يلسهاا 11     2003العلو  الإدار ة  جامعة نايف العرقية للعلو  الأم ية  الر اض  س ة  
خليلة  13 الم عم  العز ز  بد  الإداري بال   احنهراف   بد  القرار  لإلغاء  ك وب  الجامي     لطة  اللكر  دار    

 وما يلسهاا   17     2001الإسك در ة  س ة  
 ا191     1994  الجزائر  س ة  د     ترجمة  ائز اناق  خالد بيوض  الم از ات الإدار ة  ا مد مهيو 14

 ا83     1985طبعة ق ر مذكور   س ة    دراسة مقارنة  المالراابة  ل  ا ما  الإدار   مهمد كام  ليلية  15
 وما يلسهاا  64     1999  دار وائ  لل حر   ماي  القضاء الإداري واضاء الإلغاء   اد  ل   مود القاس ي   16

 ا 331     2007 2008  دار ابو المجد للطبا ة بالهر   اسا واوا د القانوي الإداري   سعيد ال يد  ل   17
ال ادي   81 الإ    ؤاد  و القضاء  التقا  ي  وإجراءات  الإدار ة  داري  الأ كا   الطع      وما    46      1998  طرل 

 يلسهاا
 ا267     2004  دار لباد سطيف  الجزائر  الوج ز    القانوي الإداري   نا ر لباد 19

20 Thierry Cathala, Le Contrôle De La Légalité Administrative Par Les Tribunaux Judiciaire, 

L.G.D.J, Paris, 1966, p 95. 

https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do;jsessionid=5E69C03C9DDAFD2B28A7F6BD38983526.tpdila18v_3?cidTexte=JORFTEXT000000268539&idArticle=LEGIARTI000006659154&dateTexte=20160705&categorieLien=id#LEGIARTI000006659154
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زاقر    21 الرزال  الإ    بد  الماد   القضابي     الجزائري احختصا   لا ا ا   المحاما    دار ة  ل   وء  مالة    

د  مبر    للمهام ي   الجهو ة  الم ظمة  بات ة   نا ية  بو كر    الم عقدي   الدراسي ي  باليوم ي  خا    دد 

 وما بعدلاا  150     2008
الجزائري     22 رام  المالدستور  الرئاس ي  بالمرسو   ا ق    1442   ا   مهر   27مؤرخ       251-20عد     15المو

ا ق  1442  مهر   را 28  مرؤرخ    54العدد  ار   والصادر    2020 سوتمبر   ا36     2020سوتمبر  16المرو
ار   العدد    مالة  د  المصر    وجه جديد لدور الدولةال لطات الإدار ة الم تقلة    المجا ب  لطرش م ى  32

 ا 81     2001  24
24 Serge Velley, Droit Administratif, 3éme édition Vuibert, 2000, P  68. 

 ا365     1999  دار النهضة العرقية  القالر     ا ر وجود القرار الإداري   را ف  ودإ  52
 ا54 ابق     المرج  ال   "القرار الإداري دراسة يحرهعية اضائية  قهية"   مار بو ياف 62

التهيو    27 ال يد  مر  لقا   مهمود  و قا  القضابي  الأمر  القا  ي      دار  سلطة  ا عات  نطال  المر نوي 

 ا 219  217     1999  دار الجامعة الجديد   الإسك در ة  المدنية والتاار ة
 ا102ا مد قاي  المرج  ال ابق      28
      2006الجزائر     2د     طابو  الد و  الإدار ة    روط  اانوي الم از ات الإدار ة   خلو   ر يد  29

 ا93
     2007الجزائر    1 طالقرار الإداري دراسة يحرهعية اضائية  قهية  ج ور لل حر      مار بو ياف  30

 ا88
بو حبة  31  التونس ي تو يق  الإداري  القانوي  تونا مباد   الإدار ة   والدراسات  البهوث  مركز    1990     

 ا27
 ا 621  620     2004م حأ  المعارف  الإسك در ة  س ة   ا و  القانوي الإداري   ما  الدي  سامي ج 32 
الإدار ة     مار  وابدي  33  القرارات  الإدارنظر ة  الإدار  والقانوي  الجزائر ب ي  لم  دار لومة    2003     

 ا 160

اللتاح       34  الإدار ة  معهد الدولة للعلو       مالة العلو  اب كحرط  كل     القرار الإداري ال     بد 

 وما بعدلاا 174     1966  القالر   س ة  02الإدار ة  ال  ة اللام ة   دد 
مهيو  35  ترجمة   ا مد  الإدار ة  المؤس ات  الجزائر 2ط ا يو     ع   مها رات     دا ا      2008     

 ا 335
 ا 108     2003لجزائر  س ة    دار العلو     ابة ا القرارات الإدار ة مهمد الصغ ر بعل    36 
 ا48  المرج  ال ابق      ي  لم الإدار  والقانوي الإداري نظر ة القرارات الإدار ة ب  مار  وابدي   37  
 .109  108  المرج  ال ابق     القرارات الإدار ة مهمد الصغ ر بعل    38 
 ا244ا مد  بد الر م   رف الدي   المرج  ال ابق      39  

40 André de L’aubader, Traité de Droit administratif9 اe édا1984ا Tا1اpp328ا etcا 
 ا645     2005  م حأ  المعارف بالإسك در ة  س ة  القانوي الإداري    بد الغ ي ب يوني  بد الله  41 
الجولري  42  العز ز  الإداري     بد  والقرار  والحهر القانوي  الإ دار  ب ي  ما  اللتر   درا   ديواي     مقارنة   سة 

 ا15     2005المطبو ات الجامعية  الجزائر  الطبعة اللانية  س ة  
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 ا110  المرج  ال ابق     القرارات الإدار ة مهمد الصغ ر بعل   43  
  دار اللكر  تلف الآراء اللقهية وا كا  ال قض المحررات الرسمية والعر ية     وء م     بد الحكيم  ودإ   44 

 ا287     2007صر  س ة  والقانوي  م
 ا619  617واف ك عاي  المرج  ال ابق     ن  45

46 André de L’aubader, Traité de Droit administratifا T1ا P. 31. 
 ا115  المرج  ال ابق     القرارات الإدار ة مهمد الصغ ر بعل   47  

 48 C.E. 31 Mars, 1954, BAUDET, R, 196. De prescrire, attire exceptionnel, et en dehors des 

compétences normales, le versement au service des mines des lingots  d’or produitsا 

 49 CاFا Cornel, CELIER Sur CاE, 22 novembre 194, Mathian D1947ا/JاSاP/P131ا Procéder a titre 

exceptionnel, à des réquisitions, CاFا Supra no 218, les réquisitions, en général ne sont pas 

urgents.  

 50 CاE9 ا Décembre 1955, BRESSOLES ? R583ا )Absence d’urgence(ا Faire fermer une 

boucherie. 

 51 C.E. 26 Avril 1968, MORELET RIVIERE ? R. 24. De fixer le prix maximal des loyers. 
ا   52 الطوار   بالقانوي رام  1958ل  ة    162لمصري  رام  اانوي  القانوي  1968ل  ة    60ف  والمعد   ف  ام 

 فا الماد  اللاللةا 1982ل  ة  50ف  والقانوي 1981ل  ة  164ف  والقانوي  1972ل  ة  37رام 
الحر   53 رقي   مانات  مهمد  الإداري م اب  الضب   سلطات  مواجهة  جامعة   ي  ة     دكتوراإ   رسالة    

راج  كذل   مهمد  بيد القهطاني "الضب  الإداري    -)التهماش(ا    233      1981الر   س ة    ما  الق

 ا522     2005سلطاته و دودإ    دولة الإمارات العرقية المتهد   دار ابو المجد للطبا ة  القالر   س ة  
 ا 24ا مد  بد الر م   رف الدي   المرج  ال ابق       54  
 ا90      2008  دار اللت   مصر  س ة:  ية الإمبات    الخصومة الإدار ةصو خ   ايد  الحامي 55  
ا ق    1395رمضاي  ا     20المؤرخ       58-75الأمر    1   س ة    26المو المدني     1975سوتمبر  القانوي  المتضم  

 .2007المعد  والمتمم س ة  

ا ق  1386 ا    لر  18    المؤرخ   66/156الأمر    56   المعد  العقوقات  المتضم  اانوي   1966يونيو    8المو

  ررت -(ا332     7)  ار    1982 براير    13المؤرخ       04-82 دلف بالقانوي  ا  191      2015والمتمما ل  ة  

  عااب  اي و اوز  دي ار 20      5 م  بغرامة يل    عااب كما 1966 يونيو 8     المؤرخ 66/156 رام الأمر د     

 ال لطة م  اانونا  المت ذ  القرارات او المراسيم خالف م  ك   الأكثر  ل   ايا  مومة لمد  بالحوا ايضا

العقوقات    192خا ة       ب صو   لسها معاابا  ها الوارد  الجرائم تك  لم  ذا الإدار ة اانوي  م  

 ا2015الجزائري ل  ة 

 


