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   :ملخص

ا القضاء الإداري سواء من حيث لدستورية الأخيرة إعادة النظر في  حاولت الإصلاحات 

الوظيفي الجانب  حيث  من  أو  الهيكلي  الحقوق   ، الجانب  صون  في  كبيرة  أهمية  من  له  لما 

استعمال سلطتها من في  الإدارة  الإدارية من جراء تعسف وتعنت  جهة، ومن جهة    والحريات 

مبدأ   مع  المسافة  نفس  في  يسير  وجعله  الإداري  النشاط  وتهذيب  تطويع  في  يساهم  أخرى 

 المشروعية.

( قصد تفعيل مبدأ التقاض ي على درجتين 6فأنشأ لهذا الغرض المحاكم الإدارية الست )

وفي   طويل،  زمن  منذ  غائبا  كان  والذي  الإدارية  المادة  ذاتهفي  فك  الوقت  على  رة التنصيص 

إعادة  ، وأخيرا  سياسة رقمنة وعصرنة قطاع العدالةهو نتاج ثمرة  التقاض ي الإلكتروني الذي  

الدولة لمجلس  والاستشارية  القضائية  الوظيفة  في  جهاز  النظر  فعلا  يصبح  حتى  مقومة  ، 

جودة   في  للحكومة  حقيقي  ومستشار  الإدارية،  القضائية  الجهات  درجات  صياغة  لأعمال 

   النصوص القانونية.

المحكمة الإدارية   ؛  القضاء الإداري   ؛ النزاع الإداري  ؛ المادة الإدارية  :  يةالكلمات المفتاح

  للاستئناف، التقاض ي على درجتين.

 بلال بلغالم، أستاذ محاضر )أ(، بكلية الحقوق والعلوم السياسية*المؤلف المرسل :  

Abstract: 

The recent constitutional reforms are re-evaluating the administrative 

judiciary, emphasizing the regulation of administrative activities and 
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strengthening the role of administrative courts in safeguarding rights and 

freedoms from arbitrariness and abuse of power. To enforce the long-missing 

principle of two-tier litigation in administrative cases, six administrative courts 

have been established. E-litigation has become a cornerstone in the policy of 

digitizing and modernizing the justice sector. 

The State Council's judicial and advisory roles have also been re-assessed, 

now tasked with evaluating the performance of administrative courts and offering 

substantive guidance to the government in legislative drafting. These reforms are 

designed to enhance the administrative judicial system, reinforcing legitimacy and 

justice in administrative governance.. 

Keywords: Administrative Article;  Administrative Dispute;  Administrative 

Judiciary;  Administrative Court of Appeal;  Two-tier litigation.  
 

 مقدمة:  

ومددات  علددى مق  الحفددا بدايددة مددن ديباجتدده    2020لقددد حدداول التعددديل الدسددتوري لسددنة  

بمقتضد ى العديددد    ووظيفيدا فدي مؤسسدات الجمهوريدة  تجسديدها هيكليددا  مدعدولدة القدانون  وركدائ   

إلدددد امهم بتطبيددددا سدددديادة القددددانون علددددى جميددددع الأنشددددطة التددددي  مددددن خددددلال  مددددن المددددواد الدسددددتورية  

 .صلة بينها وبين مواطنيهالتع ي  أواصر الوهذا    ،1يقومون بها

لاحظندددا أن الإصدددلاحات    علدددى هدددذا الأسددداو ،  فالثقدددة أدددي أسددداو قدددوة الدولدددة واسدددتمرارها

الدستورية التي مرت بها الدولة الج ائرية كانت تتجه نحو هذا المسعى وتع زت أكثر  من خلال  

لاستئصددددددال    المشددددددروعية  مبدددددددأ( لاسددددددترجاع هبددددددة العدالددددددة و 2020التعددددددديل الدسددددددتوري الأخيددددددر )

أو  منهددددا  داريدددة  الإ سدددرطان الفسدددداد المدددالي والإداري المنتشددددر  فدددي خلايددددا المرافدددا العامددددة سدددواء كانددددت  

 .قتصاديةالا

بإنشدداء الأقطدداد المدنيددة  وذلدد   الهياكددل القضددائية  العديددد مددن  وهددذا عددن طريددا إصددلا   

ة الجنايددددددات  محكمددددددعلددددددى  أيضددددددا  الددددددنص  إنشدددددداء محدددددداكم تجاريددددددة متخصصددددددة، و كددددددذا  والج ائيددددددة و 

المحدددداكم الإداريددددة    الددددنص علددددى  2022فدددي سددددنة  واليددددوم  ،  20172فددددي سددددنة    الابتدائيدددة والاسددددتئنافية

مايدددة الحقدددوق والحريدددات الأساسدددية  لحتعدددد هدددذر الأخيدددرة خطدددوة إيجابيدددة  وبالتدددالي    ،3الاسدددتئنافية

قاضد ي علدى  اسدترجعت مبددأ التقدد  المحداكم  تل     نلأ   ،التي طالما طالب بها فقهاء القانون الإداري 

 .4من حيث درجات الجهات القضائية الإداريةتماما  درجتين الذي كان غائبا 
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ان النص عليه  المبدأ التقاض ي على درجتين في المادة الإدارية حتى وإن كمع الإشارة أن  

يشرف  هذا الأمر لا  ، إلا أن  بمناسبة تحديد معالم اختصاص مجلس الدولة  من طرف المشرع

ن خلال أن القرارات التي يصدرها مجلس الدولة كأول وآخر درجة لا يمكن  المبدأ في حد ذاته م 

 الطعن فيها عن طريا الاستئناف لأنها اكتسب الصفة النهائية. 

بصددريح العبددارة  )البرلمددان(  المشددرع    5مددن التعددديل الدسددتوري  165لقددد أل مددت المددادة  ومندده  

  مدن حيدث الجاندب الهيكلدي  أن يضمن ويجسد فعلا مبدأ التقاضد ي علدى درجتدين سدواء كدان ذلد

العديدد    ترتدب عليده صددور هذا الإلد ام الدسدتوري  عليه نلاحظ  أو من حيث الجانب الإجرائي، و 

علددددى غددددرار  وتحترمدددده بصددددفة مطلقددددة  مددددن النصددددوص التشددددريعية ترابددددي هددددذا الجانددددب فددددي فحواهددددا  

 الدولة...قانون التنظيم القضائي أو  قانون الإجراءات المدنية والإدارية، أو قانون مجلس  

وبالتددددالي لابددددد أن  المشددددرعة  الآمددددرة  مددددن القواعددددد    سدددداب مددددا تحتويدددده الوثيقددددة الدسددددتوريةب

ي قدددانون أو تنظددديم مخدددالف لأحكامهدددا تلقددد   ، ومنددده أيحترمهدددا الجميدددع بمدددا فيهدددا مؤسسدددات الدولدددة

إلغائهدددا مدددن طدددرف العدالدددة الدسدددتورية التدددي  سدددلطة  معارضدددة شدددديدة وانتقددداد لاذع، بإضدددافة إلدددى  

 لا بتنقية كل النصوص المخالفة للدستور.كلفت أص

الإصدلاحات الدسدتورية كلهدا كاندت تهددف نحدو إصدلا   استخلاصدنا أن  على هذا الأساو  

مددن أهميددة كبددرى علددى الصددعيد الحقددوق والحريددات    المددا لهدد  وعصددرنتها  ةالإداريددئية  القضدداالجهددات  

والقضدددداء علددددى  ،  6االأساسددددية بإضددددافة إلددددى ذلدددد  قددددد يضددددمن جديددددة الأحكددددام القضددددائية وشددددفافيته

فددي نهايددة المطدداف  فكددرة تعسددف الإدارة فددي تنفيددذ أحكامهددا، ومندده تشددكل هددذر الغايددات والأهددداف  

، وهددذا مدا يجعلأددي أن نتسدداءل  2020لسدنة  الدسددتوري  المقاصدد الدسددتورية مدن جددراء التعدديل  ب

ع ننن     لمضنننموذ  نننلاح الإصنننلاحاتمننندل التقبينننل الفع ننني    عننن الورقدددة البحثيدددة    مدددن خدددلال هدددذر

كمنننا  ننناذ الو ننن  فننني    قفنننو ع ننن  السنننق ت مجنننرد رنننعارات تد القضنننااا الإدارينننة    بقيننن صنننعي

 ؟.النصوص السابقة

الاعتمدددددداد علددددددى المددددددن    مددددددن خددددددلال  الإجابددددددة عددددددن الإشددددددكالية المطروحددددددة    وبالتددددددالي تقددددددودني

ذات  ل فحدددددوى ومضدددددمون النصدددددوص القانونيدددددة  اربدددددة القانونيدددددة عدددددن طريدددددا تحليدددددالتحليلدددددي والمق

للإصدلاحات سدواء مدن حيدث  الحقيقدي  تجسديد  المدن أجدل معرفدة مددى  اري  الصدلة بالقضداء الإد

حتددى تتحقددا معدده المقاصددد والأبعدداد الدسددتورية    الجانددب الهيكلددي أو مددن حيددث الجانددب الإجرائددي

الراميدة نحددو إعددلاء مددن المكاندة المعياريددة للقضدداء الإداري فددي صدون الحقددوق والحريددات الأساسددية  

 من خلال الخطة التالية:

 الجانب الهيك ي للقضاء الإداري جو ر الإصلاحات الدستورية  الأول:    المحور 
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بالجانددب الهيكلددي باعتبددارر النددواة    الدسددتورية الاهتمددام  لقددد حاولددت معظددم الإصددلاحات 

مدددن بعيدددد أي  القضدددائية المنت جدددة مدددن طدددرف الدولدددة مندددذ ز   ةالأساسدددية المشدددكلة لنظدددام الازدواجيددد

مكوناتهددا وهياكلهددا  نددص علدى الازدواجيددة بالفعددل، لكددن    1996لأن الدسددتور لسددنة  سددنة    28قرابدة  

جدداء فددي هددذا الإطددار  وحدداول اسددتكمال    2020بقيددت ناقصددة، فهددا هددو التعددديل الدسددتوري لسددنة  

مددن حيددث الجانددب    ةبندداء القضدداء الإداري مددن الددداخل حتددى يتماصدد ى مددع خصوصدديات الازدواجيدد

عدن طريددا اسددتحدا     الإداريددةائية  الخداريي مددن خددلال تكريسده التقسدديم الثلاتددي للجهدات القضدد

تقريددددددب العدالددددددة مددددددن  للاسددددددتئناف مددددددن ناحيددددددة، ومددددددن ناحيددددددة أخددددددرى محاولددددددة    الإداريددددددةالمحدددددداكم  

 جملة من النتائج وأي:من هذا البناء الهيكلي  نستخلص  وعليه  المتقاض ي، 

جهة قضائية   20207من التعديل الدستوري لسنة  179لقد استحدثت المادة  النتيجة الأول :

دة تضاف في قاموو القضاء الإداري ألا وأي )المحاكم الإدارية للاستئناف( فهذر الجهة  جدي

  ا جاءت لتجسيد وتكريس مبدأ التقاض ي على درجتين في المادة الإدارية الذي كان غير موجود

خطوة ايجابية لصون الحقوق يشكل هذا الأمر بمثابة  ، وبالتالي  8تماما في النصوص السابقة 

الأ  بالاستقلالية والحريات  تتمتع  المحاكم  تل   أن  ولاسيما  والعدالة  العدل  وإحقاق  ساسية 

في إصدار الأحكام عن طريا   في  من  لها  ما  التامة  في الفصل  في إعادة النظر  الكاملة  السلطة 

جميع القضايا المحالة إليها سواء من حيث الأطراف أو من حيث الموضوع، وبهذا المفهوم إما  

المحا حكم  تأييد  ومنه  أن  الحكم،  لذاك  تماما  مخالف  قرار  تصدر  أو  الإدارية  التعديل  كم 

التي   العامة  المبادئ  يعتبر من أهم  الذي  التقاض ي على درجتين  لتفعيل مبدأ  الدستوري جاء 

 . 9يقوم عليها التنظيم القضائي 

الثانية: كل المذكورة أعلار تكريس مبدأ المساواة بين درجات    179لقد حاولت المادة    النتيجة 

للقضاء  خاضعة  كانت  أو  العادي  للقضاء  الخاضعة  تل   كانت  سواء  القضائية  الجهات 

الإداري، وبهذا المفهوم نجد أن درجات الجهات القضائية العادية تتكون من ثلا  جهات وهم:  

العليا  والمحكمة  القضائية  والمجالس  نجد  10المحاكم  المقابل  وفي  يعتمد أن  ،  الإداري   القضاء 

الإداريةالتعلى  أيضا   الإدارية والمحاكم  المحاكم  في مضمونه وهما:  الثلاتي  للاستئناف   قسيم 

الدولة  الإصلاحات  11ومجلس  جوهر  القضائية  الجهات  بين  المساواة  مبدأ  يشكل  وبالتالي   ،

 الدستورية. 

الثالثة: المادة    النتيجة  الإدارية    179إن  القضائية  الجهة  تسمية  على  رك ت  أعلار  المذكورة 

لها، بحيث نجدها أكدت    الجديدة، الناظم  القانوني  الجانب  الدولة  على  وأهملت  أن مجلس 

والمحكمة العليا ومحكمة التنازع تنظم بقوانين عضوية، وأما بقية الجهات القضائية الأخرى  
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تنظيم  يتم  أن  أولى  باد  من  كان  ومنه  عادية،  بقوانين  تنظيمها  يتم  المادة  ذات  في  المذكورة 

لها مكانة معيارية وحقيقية المحاكم الإدارية   للاستئناف بمقتض ى قانون عضوي حتى نعطي 

الغطاء   أن  أخرى  ناحية  ومن  ناحية،  من  الدستورية  الإصلاحات  جوهر  تشكل  أنها  ولاسيما 

القانوني يساعدها أكثر في حمايتها ودفعها أكثر نحو صون الحقوق والحريات الأساسية وإعلاء 

وتفعيل   والقانون،  الحا  كلمة  على درجتين،من  التقاض ي  العضوي    مبدأ  القانون  أن  بساب 

، وبالتالي إذا  12يخضع للرقابة القبلية للمحكمة الدستورية قبل صدورر في الجريدة الرسمية 

و  يستجيب  لا  العضوي  القانون  بأن  الدستورية(  )المحكمة  الأخيرة  هذر  يواكب  لا  ارتأت 

الإدارية المحاكم  إنشاء  وراء  من  الدستورية  لها   المقاصد  لما  بإلغائها  فتقوم حينها  للاستئناف 

من سلطة في إل امية البرلمان بإخضاع كل القوانين إلى أحكام الدستور، ومن باد هذا المنطا  

مقتضب  وبشكل  إليها  بالإشارة  الاكتفاء  وليس  العضوي،  بالقانون  معالجتها  الأحرى  من  كان 

القضائي   بالتنظيم  المتعلا  القانون  في  ومحتشم  وقانون ومختصر  القضائي  والتقسيم 

 الإجراءات المدنية والإدارية.

من ذات الدستور اعتبرت أن التنظيم القضائي    140نفس الإطار نلاحظ أن المادة  في  و 

الإدارية   المحاكم  أن  دام  وما  عضوية  بقوانين  معالجتها  يجب  التي  الأساسية  المواضيع  من 

 29تنظيم القضائي كما هو مبين في المادة  للاستئناف تعتبر هكذا أي أي ج ء لا يتج أ من ال

، فلماذا لا يتم تنظيمها بقانون 13المتعلا بالتنظيم القضائي  10-22من القانون العضوي رقم  

بها   مستقل  الصلاحياتو عضوي  حيث  من  وكذا  التنظيم  حيث  من  لها   يعالجها  ،  المسندة 

أسئلة مطروحة بشأن ذل  تبق   ب14وبالتالي  الجانب  يعد هذا  تل  ، ومنه  تق يم لمكانة  مثابة 

المحاكم ودروها في إرساء معالم مبدأ التقاض ي على درجتين في المادة الإدارية ولاسيما أن هذر 

)با يعرف  ما  عن  تماما  تختلف  خصوصيات  لها  الإدارية(  )المادة  العادية(،  الأخيرة  لقضايا 

لها من علو مكانتها   لما  بأمر هين وسهل  ليس  العامة  الإدارة  أنها  فمقاضاة  الأفراد بساب  على 

بامتيازات السلطة    من جهة ومن جهة أخرى أن الإدارة تتمتعمطالبة بتحقيا الصالح العام  

العامة وهذا الأمر غير موجود تماما في المواد المدنية، ومن هذا المنطلا كان من الأحرى مراعاة  

عن طريا تخصيص  هذا الجانب المميز للقضايا الإدارية من طرف المؤسس الدستوري وذل   

الجهات   يعال   أو  إدارية  قضائية  جهة  لكل  خاص  عضوي  حيث بأكملها  قانون  من  سواء 

، فالغطاء القانوني المنظم لها هو سر قوتها وبقائها، والداعم  تنظيمها أو من حيث الصلاحيات

 ا وتحررها في أداء وظيفتها القضائية بمعأى الكلمة.الأساس ي لاستقلاليته
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الرابعة المادة    :النتيجة  كانت  التقسيم    179إذا  في  المساواة  مبدأ  على  أعلار رك ت  المذكورة 

فإن هذا الأمر    الثلاتي للجهات القضائية سواء كانت تابعة للقضاء العادي أو القضاء الإداري 

و  ثمانية  إنشاء  تم  لماذا  ذل   في  ودليل  سطحيا  مجلس85)  خمسون يبدوا  وفي  15قضائيا   ا(   ،

( ( محاكم إدارية للاستئناف فقط ألا يشكل هذا الأمر مخالفة لمبدأ  6المقابل تم إنشاء ست 

في حد ذاته   ناحية أخرى هل المحاكم الست المستحدثة تعد كافية  المساواة  ناحية، ومن  من 

( وأربعون  بثمانية  والمقدرة  الإدارية  للمحاكم  القضائي  الاختصاص  دوائر  كافة  (  48لتغطية 

الإ  تكون  وبالتالي  إدارية،  القضائية  محكمة  الجهات  داخل  المساواة  مبدأ  ومنه  )بلا(  جابة 

المساواة   للمبدأ  غموضا  أكثر   ي يد  وما  التحليل،  لهذا  وفا  محترم  غير  مراك   الإدارية  في 

أو   وهران  أو  العاصمة  الج ائر  ولاية  في  يقطن  الذي  المتقاض ي  أن  خلال  من  المتقاضين 

يلقون  لا  تامنغست  أو  بشار  أو  ورقلة  أو   لأن الم  قسنطينة  الاستئناف  طلب  تقديم  في  عاناة 

بقية المتقاضين الآخرين والذين لا يقطنون  وفي المقابل نجد  ،  منهم  االمحاكم الست قريبة جد

أعلار  الولايات  تل   في   إليها  طلبات  المشار  تقديم  في  والمعاناة  السفر  عبء  يتحملون  فإنهم 

الجانب ويرك  على المساواة الموضوعية  ، وبالتالي لابد على المشرع أن يرابي هذا  16استئنافهم

وليس على المساواة الهيكلية وهذا حتى نتمكن من التطبيا الفعلي لفحوى مبدأ التقاض ي على  

الشكل  النص  درجتين، لأن   اقد  بهذا  إلى ع وف   تقديم طلبات الاستئناففي  لمتقاضين  يؤدي 

ثانية   ناحية  ناحية، ومن  المشرع  من  على  الأحرى  من  الرقمأي عن  مبدأ  تفعيل  كان  التقاض ي 

  فتح منصة إلكترونية لهؤلاء المتقاضين بتقديم طلبات ضرورة ب( 6)طريا إل ام المحاكم الست 

خلالها   من  القرار  الاستئناف  من  نسخة  وإرسال  معقولة،  آجال  خلال  عليها  الرد  وإل امية 

الإلكترو بريدر  عبر  إقليميا  المختص  القضائي  المحضر  إلى  النهائي  قصد المهني  ني  القضائي 

ا للأطراف  يعتبر  لمعنيةتبليغه  وبالتالي  الإجراء  ،  والمتحضرة هذا  العصرية  الآليات  بين    من 

الرقمنةتفعيل  ل سياسة  لأن  سواء  حد  على  والتقاض ي  المساواة  في    مبدأ  مقضيا  أمرا  أصبح 

 جميع القطاعات المرفقية بما فيها قطاع العدالة.  

على    17من قانون الإجراءات المدنية والإدارية   1مكرر    900  لقد أكدت المادة  النتيجة الخامسة:

لا تقبل أية عريضة ما لم تكن مقترنة بمحامي،  هذا المعأى  بو شرط إل امية الاستعانة بمحامي،  

وبين   الدولة،  ومجلس  العليا  المحكمة  لدى  المعتمد  المحامي  بين  المادة  هذر  تفرق  لم  وهنا 

المجلس،   لدى  المعتمد  مالمحامي  المادة  نص  ا دام  ومنه  يمكن تخصيصه،  هذر  جاء عاما فلا 

يمكن لأي شخص الاستعانة بمحامي مهما كانت صفته، والجدير بالذكر أن المقصد  بالتالي  و 

المشرع   أرادر  هو  الذي  المحامي  اشتراط  من  و طبيعة  من خلال  الإدارية  المنازعات  خصوصية 
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لوكيل المدبي اكتشاف  أخرى فرصة   ، ومن ناحية أخرى ربما محاولة من المشرع إعطاء18ناحية

من   له  لما  بالاستئناف  الطعن  محل  الإداري  النشاط  تشود  التي  المشروعية  عيود  أوجه 

ودراية بالقانون   احتكاك  حماية  واسعة  نحو  تتجه  المادة  هذر  مضمون  أن  نلاحظ  وبالتالي   ،

 العامة.   حقوق الدفاع وكذا صون الحقوق والحريات الأساسية المنتهكة من قبل الإدارة

إلا أنه ما يعاد على هذر المادة لم تحترم خصوصية بعض الأشخاص في الدفاع عن   

درجة  أو  دكتورار  شهادة  على  الحائ   الشخص  فمثلا  بمحامي،  الاستعانة  بدون  أنفسهم 

العامة على  في صيرورة الإدارة  الذي له خبرة كبيرة  أو الشخص  العام،  في القانون    بروفيسور 

أو ما شبه ذل  من الأشخاص لهم دراية واسعة بمكونات  متقاعد أو موظف   غرار رئيس دائرة

للاستئناف  الإدارية  المحاكم  أمام  بأنفسهم  إدارية  دعوى  رفع  لهم  يحا  فلا  الإداري  القانون 

الأشخا هؤلاء  قبل  من  لاذع  انتقاد  محل  المادة  هذر  تكون  وبالتالي  المادة،  هذر    19صبحكم 

بأن يكونوا أعضاء    ساتذة القانون الدستوريسمح لأ   20منه   187ة  أن الدستور في المادولاسيما  

الدستورية المحكمة  المادة   في  أن  نجد  المقابل  وفي  الدستورية،  المواد  صياغة  في  ويساهمون 

تحجبهم حجب حرمان في الدفاع عن أنفسهم، ومنه كان من الأحرى على المشرع    1مكرر    900

استثناء على الأصل حتى يستقيم عن طريا وضع  ني  أن يتفادى هذا الإشكال القانو الج ائري  

      النص مع المنطا القانوني.  

من قانون الإجراءات المدنية    1مكرر    900المادة  أن نص    يضافضلا عن ذل  نلاحظ أ 

، وبالتالي تشمل هذر العبارة أطراف الدعوى سواء كان 21 استعملت عبارة ]الخصوم[والإدارية  

إلا  عليه،  مدبي  أو  المادة    مدبي  القانون   905أن  ذات  الخاضعين   22من  الأشخاص  تعفي 

تتماص ى  حتى  العبارة  هذر  ضبط  ضرورة  وعليه  بمحامي،  الاستعانة  من  الإداري  للقانون 

وذل  عن طريا التنصيص أن تكون العريضة موقعة    905وتنسجم مضمونا مع أحكام المادة  

   .23خاضعين للقانون الخاص عليها من طرف محامي إذا كان أحد أطراف الدعوى أشخاص  

السادسة: من    المسند  الاختصاص  يبدوا   النتيجة  واضحا  المحاكم  أو  خلال  لتل   العنوان 

تصدرها  التي  الاستعجالية(  والأوامر  الأحكام  في  )الاستئناف  وهو  ألا  تحمله  الذي  الاسم 

جميع القضايا المحاكم الإدارية كأول درجة باعتبارها الجهة القضائية ذات الولاية العامة في  

المفهوم تصبح المحاكم   المقابل الإدارية للاستئناف  الإدارية، وبهذا  للتقاض ي، وفي  ثانية  درجة 

الإدارية  تصبح   المادتين  حينها  المحاكم  نص  في  واضح  هو  ما  وهذا  لتقاض ي،  أولى    800درجة 

 .24مكرر من قانون الإجراءات المدنية والإدارية   900و
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من   الثالثة  الفقرة  أن  إسناد   900المادة    إلا  طريا  عن  الموازين  أغلطت  قد  مكرر 

بحكم   درجة  كأول  المرك ية  الإدارية  القضايا  في  الفصل  سلطة  للاستئناف  الإدارية  للمحاكم 

محتوى  تماما  أفرغ  قد  الحكم  هذا  أن  نلاحظ  وهنا  الدولة،  مجلس  أمام  للاستئناف  قابل 

الدارسين والذي يصبوا نحو تفعيل مبدأ  التعديل الذي باركه العديد من الفقهاء والباحثين و 

لتل   الاختصاص  هذا  منح  من  الحكمة  أي  ما  نعرف  لا  وبالتالي  درجتين،  على  التقاض ي 

الج ائر  لولاية  الإدارية  المحكمة  أمام  المرك ية  الإدارة  مقاضاة  يتم  لا  ولماذا  وإن   25المحاكم،   ،

مبدأ المسؤولية على غرار دعوى  في دعاوى المرتبطة بوفعلية  كان يتم مقاضاتها بصفة رسمية  

، وبالتالي يبق  هذا النص بهذر الطريقة غامضا ويطر  عدة تساؤلات بل أكثر  26القضاء الكامل

 القضائية والتقاض ي على درجتين.   ةلا يتماص ى مع مبادئ الازدواجيمن ذل   

المادة    نص  لفظية  قارنا  لو  أعلار  المادة    801زيادة  هناك   900بالنص  لوجدنا  مكرر 

اعتبرت أن    801إشكال قانوني آخر يطر  على الصعيد القضائي، بحيث نلاحظ أن نص المادة  

الإدارية  المحاكم  اختصاص  من  المحلية  الإدارية  العمومية  بالمؤسسات  المتعلقة   ،27المنازعات 

العمومية الإدارية الوطنية يخرج عن نطاق اختصاصها   وبالتالي هنا نستشف أن المؤسسات

مكرر لم تتكلم عنها وبالتالي نبق  نطر    900هذر المادة، إلا أن نص المادة    بحكم لفظية نص

الت الإدارية  القضائية  الجهة  االتساؤل عن  للنص  لكن حسب قراءتنا  بشأنها،  لمادة ي تختص 

أي الجهة المختصة بالنظر   للاستئناف   الإداريةأن المحاكم    يتبين لنا بوجه المخالفة فإننا    801

العمومية الإدارية الوطنية طرفا فيها، وبالتالي كان من الأحرى    المؤسسات  تكون   في القضايا التي

على المشرع أن ينص عليها بصريح العبارة كما فعل ذل  بخصوص المنظمات المهنية، بحيث  

  900استعملت عبارة )المنظمات المهنية الجهوية(، وفي المقابل وظفت المادة  801نجد أن المادة 

)الم  عبارة  الاختصاص مكرر  بشأن  واضحا  يبدوا  النص  وبالتالي  الوطنية(  المهنية  نظمات 

أن يحذوا عن هذر   المشرع  وبالتالي كان من الأحرى على  المهنية،  بالمنظمات  المرتبط  القضائي 

الخطوات لأن مسألة هنا متعلقة بالاختصاص القضائي النوبي الذي له صلة مباشرة بالنظام 

 العام.

السابعة: ما يسمى )بالغرف   1991ن في ظل قانون الإجراءات المدنية أي في سنة  كا  النتيجة 

الجهوية الإدارية الخمس(، والتي أوكلت لها مهمة النظر في دعاوى المرتبطة بمبدأ المشروعية  

الجمهورية  ولاة  لسنة  28والمرفوعة ضد  والإدارية  المدنية  الإجراءات  قانون  أن  إلا  قد    2008، 

قد استرجعها ولكن بطريقة أخرى عن    2022ة كلية، إلا أنه في سنة  استغأى عنها وألغاها بصف 

القول   عليه  يتحتم  مما  للاستئناف(  الإدارية  )بالمحاكم  يسمى  ما  التي التعديلا أن  طريا    ت 
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إصلاحات جوهرية،    تإصلاحات هيكلية وليسإلا  هذر الإصلاحات لا تغدوا أن تكون    اجاءت به

عدوهنا   بخصوص  ملاحظة  إبداء  منطقي  يمكنأي  ذل   كان  فإن  الإدارية  الجهوية  الغرف  د 

قلة الإمكانيات المادية والاشرية التي    معولاسيما أنها تتناسب مع الفترة التي كانت تمر البلاد،  

لكن الش يء لا أجد له تفسير حول    ،29( غرف جهوية 5حالت دون تنصيب أكثر من خمسة )

  ا كبير   اتطور   تشهدوالج ائر اليوم  ،  فقط  ( محاكم إدارية للاستئناف 6التنصيص على ست )

على الصعيد القانوني والمؤسساتي من ناحية، ومن ناحية أخرى لها إمكانيات مادية وبشرية  

( محكمة إدارية للاستئناف وهذا من أجل تقريب العدالة  20عالية لتنصيب أكثر من عشرين ) 

المتقاضي الإدار   نمن  القضايا  حجم  أن  ولاسيما  عليهم  العبء  تطور وتخفيف  في  مستمر    ية 

 .يوما بعد اليومحجمها  وي داد  

الج ائرية  وأخيرا   الدولة  أن  غرار  اليوم  لاحظنا  على  العمومية  المرافا  عدد  ب يادة  تقوم 

ال يادة في عدد الولايات المنتدبة وترقية البعض منها إلى ولايات كاملة الصلاحيات، وفي المقابل  

القضائية الجهات  مرافا  بتقليص  تعسف   الاكتفاء  كبح  في  كبير  دور  لها  والتي  الإدارية 

الإدارية   جراء  السلطات  ضرورة من  يقتض ي  التحليل  هذا  وبالتالي  الأفراد،  بحقوق  المساو 

ي حتى  عددها  رفع  من خلال  للاستئناف  الإدارية  المحاكم  عدد  في  النظر  لهاإعادة  على    مكن 

تغطي  الأقل   الإدارية  أن  المحاكم  مبدعدد  معها  تتحقا  وبين ومنه  بينها  المطلقة  المساواة  أ 

 . تكون متواجدة عبر كافة ولايات الوطنوأي مفروضة أن  المجالس القضائية  

الثامنة: المادتين    النتيجة  المدنية    5مكرر    900مكرر و  814لقد أكدت  من قانون الإجراءات 

ايا الإدارية  القضجميع  تفصل في    أن المحاكم الإدارية والمحاكم الإدارية للاستئناف  30والإدارية 

أن المحاكم  بحيث نجد  المعروضة أمامها بتشكيلة جماعية وهذا على خلاف القضايا العادية  

بتشكيلة جماعية، وحسب   القضائية تفصل فيها  بتشكيلة فردية، وأما المجالس  تفصل فيها 

وفا إلى حد بعيد عندما فرض التشكيلة الجماعية أثناء الفصل الج ائري  أن المشرع    اعتقادي

القضايا  ف هذر  وخصوصية  لطبيعة  نظرا  وهذا  الإدارية  القضايا  على  ي  تفرض  أنها  خاصة 

من ناحية،    حقوق وحريات الأفرادحماية  الموازنة بين المصلحة العامة و عملية    إجراءالقضاة  

، وأخيرا أن القاض ي الإداري هو  31ومن ناحية أخرى أن النشاط الإداري بجوهرر يمتاز بالمرونة

اجتهادي كبير مل م  بحيث    قاض ي  بلان  صناعةفي    ةبدرجة  وقرار  الإداري  القانون  كو  معالم 

ذل   على  مثال  أحسن  كادو  المشرع  32وقضية  الذي جعل  السر  هو  وهذا  يفرض  الج ائري  ، 

يا حبذا على المشرع لو دعم هذر التشكيلة بقاض ي الحريات العامة  التشكيلة الجماعية، لكن  
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ولاس مجالات  عدة  في  أكفاء  التخصصوبخبراء  عنصر  على  التركيز  هؤلاء    يما  حتى والكفاءة 

     .بين الإدارة العامة والأفراد  ةنستطيع الوصول إلى محاكمة عادلة ومنصف

نحو استكمال بناء درجات الجهات    اتجهتالمشرع الج ائري  نية    تإذا كان  النتيجة التاسعة:

القضايا   إسناد  خلال  من  التخصص  عنصر  ذل   في  مراعيا  الجهات  القضائية  إلى  العادية 

يقم   لم  فلماذا  الإدارية،  القضائية  الجهات  إلى  الإدارية  القضايا  وإسناد  العادية،  القضائية 

قانون  تخصيص  طريا  عن  الأمرين  هاذين  بين  الإجرائية  النصوص  في  الفصل  إذن  المشرع 

  ، وذل  بجعل قانون خاص ينظم كيفيات رفع الدعاوى القضائيةإجرائي مستقل عن الآخر  

أمام درجات الجهات القضائية العادية تحت ما يسمى )بقانون إجراءات مدنية(، وقانون آخر  

كيفيات رفع الدعاوى القضائية أمام درجات الجهات القضائية الإدارية تحت ما    خاص ينظم

 .33يسمى )بقانون إجراءات إدارية( وبهذا المفهوم يكتمل الإصلا  بالمعأى الحقيقي 

ا لابد  ذل   عن  طريا  فضلا  عن  ومتخصصة،  خاصة  مدارو  إنشاء  في  أيضا  لتفكير 

مع الإداريين،  للقضاة  عليا  مدرسة  وأخرى  العاديين،  للقضاة  عليا  مدرسة  ضرورة    تأسيس 

القانون الأساس ي الخاص بهم، أو حتى من   قانونين مختلفتين سواء من حيثالفصل بينهما ب

المفهو  وبهذا  القضائية،  للهياكل  الناظم  القانون  القضائية  حيث  الازدواجية  معأى  تتحقا  م 

المكرسة في الدستور، لأن النص بهذر الكيفية يجعلنا نؤكد على فكرة أن الج ائر نصت على  

الازدواجية القضائية ولكن من نوع خاص، أي تختلف تماما عن مبادئ الازدواجية المكرسة في  

 .34، ولم ترق إلى إصلاحات قضائية من الناحية العضوية دول العالم

 المحور الثاني: الإصلاحات الدستورية المتعلقة  بالجانب الوظيفي للقضاء الإداري 

بددالنظر إلددى عمددا الإصددلاحات الدسددتورية نستشددف أنهددا حاولددت إحدددا  تغييددر جددذري فددي     

الاختصدددداص النددددوبي للجهددددات القضددددائية الإداريددددة وهددددذا بطبيعددددة الحددددال اسددددتجابة إلددددى النددددداءات  

القدددانون الإداري، ومدددن هدددذا المنطلدددا سدددنحاول إبدددراز  مكدددون لأحكدددام    مصددددر    هددداالفقهيدددة باعتبدددار  

 وإظهار أهم الإصلاحات التي مست الجانب الوظيفي للقضاء الإداري وذل  في النقاط الآتية:

مسددددها التعددددديل    مددددن قددددانون الإجددددراءات المدنيددددة والإداريددددة  800المددددادة    إن أحكددددام  النققننننة الأولنننن :

ي السدددابا كاندددت ناقصدددة ومبتدددورة مدددن عددددة زوايدددا، إلا أن هدددذا  وهدددذا صددد يء إيجدددابي لأن صدددياغتها فددد

لاختصددددداص الندددددوبي للمحددددداكم الإداريدددددة،  وافيدددددة للندددددا صدددددورة كاملددددة و   عطددددداءإحددددداول  التعددددديل قدددددد  

فددددي    بحيدددث نجدددددر نددددص بصدددفة صددددريحة أن هددددذر المحددداكم تعتبددددر كأصددددل عدددام ذات الولايددددة العامددددة

لندددددا معدددددالم اختصددددداص القضددددداء الإداري  جميدددددع المنازعدددددات الإداريدددددة وبهدددددذا المفهدددددوم رسدددددم المشدددددرع  

لقدددد  ومدددن ناحيدددة أخدددرى نلاحدددظ أن هدددذر المدددادة  ،  مدددن ناحيدددة  ومعدددالم اختصددداص القضددداء العدددادي



245 ص  – 227ص            في المادة الإدارية للإصلاحات الدستوريةدراسة تحليلية   الدكتور بلال بلغالم  

 

 2024ديسمبر  - 02العدد  – 09المجلد -مجلة الاستاذ الباحث للدراسات القانونية والسياسية  237

 

عدددددن طريدددددا  أكدددددت مدددددرة أخدددددرى أن المعيدددددار العضدددددوي هدددددو المعيدددددار الوحيدددددد المحددددددد للندددددزاع الإداري  

وذلد   المادي  ى المعيار  أن ترابي هذر المادة إلأطراف الخصومة القضائية، دون  التركيز أكثر على  

بالنظر إلى طبيعة النشاط الإداري ومدى تعلقه بالمصلحة العامة أو توظيفه لفكدرة المدال العدام  

أثندددداء عمليددددة التسدددديير ، بددددالرغم أن هددددذا المعيددددار تددددم إقددددرارر فددددي العديددددد مددددن النصددددوص الخاصددددة،  

، ومنددده نلاحددددظ أن  35ي الأخدددرى بالمعيدددار المددداديإضدددافة إلدددى الاجتهدددادات القضدددائية التدددي اعترفددددت أددد

ت المعيدددار العضدددوي فقدددط، ولاسددديما أن هدددذر  حدددد السددداعة عنددددما وظفددد  هدددذر المدددادة لدددم توفدددا إلدددى

المادة موجهة إلدى القضداة، ممدا يعأدي أن هدؤلاء لا يمكدنهم الاعتمداد علدى المعيدار المدادي وبالتدالي تدم  

 ها القضاة الإداريين.  القضاء على فكرة الاجتهاد التي لطالما تحلى ب

لم تكدن موفقدة، بحيدث  حسب وجهة نظري    800أكثر انتقادا أن صياغة المادة  وما ي يد  

نجدها في نفس الفقرة وضعت لنا مبدأ عام وكذا استثناء، وهذا الاستثناء هو نفسه مكرو في  

فددددي فقددددرة  ، وبالتددددالي كددددان مددددن الأحددددرى علددددى المشددددرع أن يددددتم وضددددع لنددددا مبدددددأ عامددددا  801نفددددس المددددادة  

مسددتقلة تمامددا عدددن الاسددتثناء مدددن خددلال الدددنص علددى أن )المحددداكم الإداريددة أدددي الجهددة القضدددائية  

علددددى الاسددددتثناء المؤكددددد أن    801ذات الولايدددة العامددددة فددددي القضددددايا الإداريددددة.(، ثددددم الددددنص فددددي المددددادة  

م  هندداك بعددض النزاعددات الإداريددة تخددرج عددن الاختصدداص الددولائي للمحدداكم الإداريددة حتددى يسددتقي

حتدى    آن واحدد،، ولا يمكدن الغلدط بدين المبددأ والاسدتثناء فدي  والشدكلية  النص من الناحية اللغوية

 لا يتم التقليل من مكانة المحاكم الإدارية.

الثانيددة اسددتعملت عبددارة )الدولددة(، وفددي  فددي فقرتهددا    800نجددد أن المددادة    وفددي نفددس الإطددار   

  900داريددددة المرك يددددة(، ويبدددددوا أن المددددادة  مكددددرر اسددددتعملت عبددددارة )السددددلطات الإ   900نددددص المددددادة  

عددددة معددداني مختلفدددة    جددددا ولدددهمكدددرر وفقدددت إلدددى حدددد بعيدددد ولاسددديما أن مصدددطلح )الدولدددة( واسدددع  

يختلددف معناهددا مددن قددانون إلددى آخددر، فالدولددة فددي القددانون الدسددتوري لدديس أددي الدولددة فددي    بحيددث

ى هدددذا الأسددداو كاندددت المدددادة  ، علددد36القدددانون الإداري، ولددديس أدددي كدددذل  فدددي القدددانون الددددولي العدددام

مكرر أكثر دقة عندما وظفت السلطات الإدارية المرك ية وبهذر الفكرة نجددها شدرحت لندا   900

تحددذوا نحددو هددذا المعأددى مددا دام أنهددا    800مصددطلح الدولددة، وعليدده كانددت الفقددرة الثانيددة مددن المددادة  

ددت بدقددة المصددطلحات  ، أي حددذكددرت المنظمددات المهنيددة الوطنيددة والهيئددات العموميددة الوطنيددة

ولاسدددديما أن القددددوانين الإجرائيددددة تحتدددداج الضددددبط فددددي العبددددارات والكلمددددات لأنهددددا مرتبطددددة بمسددددألة  

 النوبي لما له من أهمية كبرى على الصعيد النظام العام. الاختصاص

اسددددتعملت عبددددارة )تخددددص المحدددداكم    801وتكملددددة لهددددذا التحليددددل لاحظنددددا أيضددددا أن المددددادة   

المبددددأ العدددام المكدددرو فدددي    شدددرحت مضدددمون صدددل( ممدددا يفهدددم مدددن خلالهدددا أنهدددا  الإداريدددة كدددذل  بالف
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ل لمختلددددددف أندددددددواع  بدقددددددة الاختصددددددداص النددددددوبي لتلددددددد  الجهددددددات والشدددددددام  وضدددددددحتأي    800المددددددادة  

الإشدددكالات التدددي    الدددعاوى الإداريدددة، مدددع الإشدددارة أن التعددديل كدددان أكثدددر دقدددة بحيددث نجددددر تفدددادى

افة عبدددارة )المنظمدددات المهنيدددة الجهويدددة(، وكدددذا  كاندددت تشدددود صدددياغة هدددذر المدددادة مدددن خدددلال إضددد

رة )المؤسسددددات العموميددددة الإداريددددة(، مددددع حددددذف عبددددارة )المصددددالح  إضددددافة كلمددددة )المحليددددة( فددددي عبددددا

مددا يبددررر خاصددة وأننددا نجددد هندداك عدددة  لدده  ن كددان هددذا الحددذف لدديس  الإداريددة الأخددرى للبلديددة( وإ

الشدخص الدذي يمثلهدا أمدام القضداء    التداليملحقات وفروع إدارية متواجدة في أحياء البلدية، وب

فددي حالددة منازعاتهددا هددو رئدديس المجلددس الشددع ي البلدددي لأنهددا تابعددة للبلديددة، وبهددذا المعأددى كددان مددن  

الأحرى على المشرع عدم حذف العبارة المشار إليها لما لها من ضدابط موضدح لفكدرة الاختصداص  

ا لدددددم تدددددذكر عبدددددارة )الولايدددددات المنتدبدددددة(  القضدددددائي، بإضدددددافة إلدددددى ذلددددد  نلاحدددددظ أن هدددددذر المدددددادة لمددددداذ

مرة تقوم بإنشدائها وبالتدالي تمدنح النصدوص الخاصدة للدوالي المنتددد  كل  من أن الدولة في  بالرغم 

نص علدى هدذر المسدألة فدي المدادة  ، ومنه كان من المفروض على المشرع أن ي37تمثيلها أمام القضاء

 حتى يكون النص القانوني عاما وشاملا.  801

عمليدة    سواء قبل التعديل أو بعدر لم توفا في   801أعلار لاحظنا أيضا أن المادة  علاوة  

الصددياغة القانونيددة للاختصدداص النددوبي للدددعاوى الإداريددة بحيددث لا توجددد مددادة مسددتقلة بددذاتها  

تعال  الدعاوى المرتبطة بمبدأ المشروعية على غرار دعدوى الإلغداء أو دعدوى التفسدير أو دعدوى  

تعددددددال  الدددددددعاوى المرتبطددددددة بمبدددددددأ  أخددددددرى  ، وكددددددذا تخصدددددديص مددددددادة قانونيددددددة  فحددددددص المشددددددروعية

وضددددح  الفهدددم ويسدددهل  يالمسدددؤولية علدددى غددددرار دعدددوى القضددداء الكامددددل، لأن الدددنص بهدددذر الطريقددددة  

 بطريقة سلسلة قواعد الاختصاص لتل  الدعاوى، على خلاف ما هو موجود في هذر الحالة.

ل الجديدددد الأخدددذ بمدددا نددددى بددده فقهددداء القدددانون مدددن  إن المشدددرع حددداول فدددي التعددددي  النققنننة الثانيننننة:

عبدارة  )الوقف(، والحالات التي تندرج ضدمن  ضمن مصطلح  الحالات التي تندرج   هخلال حصر 

، لأن مصددطلحين لهمددا  38مددن ذات القددانون   832فددي أحكددام المددادة    وهددذا مددا هددو واضددح)الانقطدداع(  

،  39لقدد رابددى المشدرع هددذا الجانددب  علدى مسددار الخصدومة القضددائية علددى هدذا الأسدداو   اكبيددر   اتدأثير 

لددو قدام بتعددداد الحددالات التددي تشدكل قددوة قدداهرة، والحددالات التدي تعددد حدداد  فجددائي    لكدن يددا حبددذا

ولدديس تددرك مثددل هكددذا مددن المصددطلحات المائعددة والغامضددة، لأن المشددرع لدديس مددن عادتدده إعطدداء  

وهدددددذا  ة )لاسددددديما(  دأد فدددددي أكثدددددر مدددددن مدددددرة اسدددددتعمال عبدددددار   هتعريفدددددا لمثدددددل هدددددذر المصدددددطلحات، لكنددددد

 لتوضيح معأى تل  المصطلحات.

اعتبددددددر ت الطعددددددن أمددددددام جهددددددة قضددددددائية غيدددددددر    832وفددددددي ذات السددددددياق لاحظنددددددا أن المددددددادة   

  افيهدالحالات المتعلقة بالانقطاع لكن حسب وجهة رأيدي المتواضدع أن هدذر المدادة    ضمنمختصة 
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لح رفددع الدددعوى،  مصددطلح الطعددن يختلددف تمامددا عددن مصددطنددوع مددن الغمددوض فددي الصددياغة لأن  

لأن الأول )الطعددن( يقصددد بدده طددرق الطعددن العاديددة أو غيددر العاديددة، وأمددا الثدداني )رفددع الدددعوى(  

، وبالتالي إذا رفع المدبي دعوى قضائية أمام القضاء  40فيقصد بها مباشرة الخصومة وتحريكها

تفيد مددددن  العدددادي بدددالرغم أن موضددددوع الندددزاع هددددو نددد اع إداري، ففددددي هدددذر الحالددددة هدددل المدددددبي يسددد

كلمدددددة  التدددددي اسدددددتعملت    832حدددددالات الانقطددددداع، فدددددإن الإجابدددددة تكدددددون )بدددددلا( بحكدددددم صدددددياغة المدددددادة  

)الطعن( ونحن في هذا المثدال أمدام حالدة )مباشدرة الخصدومة(، لكدن لدو تمعندا جيددا فدي مضدمون  

هدددذر المدددادة لوجددددنا أن المددددبي يسدددتفيد مدددن حدددالات الانقطددداع، واعتبدددار بالنتيجدددة كدددان لابدددد علدددى  

 شرع أن يعيد النظر في هذر الصياغة حتى يستقيم النص من الناحية الاصطلاحية.  الم

أمدددا  زيدددادة أعدددلار كدددان الدددنص فدددي السدددابا يسدددتعمل )جهدددة قضدددائية إداريدددة غيدددر مختصدددة(،   

لكددن حسددب وجهددة رأيددي أن الصددياغة  يسددتعمل عبددارة )جهددة قضددائية غيددر مختصددة(  اليددوم أصددبح  

ختصددددداص القضدددددائي بدددددين القضددددداء الإداري والعدددددادي  القديمدددددة أحسدددددن بتدددددداعيات أن مسدددددألة الا 

أصدددبح واضدددحا وضدددو  الشدددمس ولا مجدددال للشددد  والغمدددوض مدددا دام المشدددرع اعتمدددد علدددى المعيدددار   

العضوي وبالتالي لا دابي نحو إطالة عمر الخصومة القضائية ن ولا عند فكرة كفالدة الحقدوق  

    والحريات.  

أن  واحدة  لقد أكدت على فكرة    41ن ذات القانون م  833لاحظنا أن نص المادة   :لثةالنققة الثا

وهددذا لدده    ،الدددعوى القضددائية المرفوعددة أمددام الجهددات القضددائية لا توقددف تنفيددذ القددرار الإداري 

داري الأصددل فيدده  لأن القددرار الإ   ،أسددباد ولاسدديما تلدد  المقترنددة بالمصددلحة العامددة وعدددم تعطيلهددا

يدا حبدذا علدى المشدرع فدي ذات المدادة لدو  ، لكدن  42ن ولا عند قرينة المشدروعية  ولد مشروعا وسليما

  بحيدثنظرا لخطدورة الأمدر ،    بتوقيف تنفيذ القرار  حماية للحقوق والحريات الأساسية اعترف

  المطعدددون فيدددده  المتضددددمن إلغددداء القددددرار  الإداري  القاضددد ي  وراء حكددددم  مدددن  الرئيسدددد ي  مدددا هددددو الهددددف  

وبالتدددالي تكدددون قضدددية  يدددذر سدددابقا،  لعددددم مشدددروعيته وأن الإدارة اسدددتغلت الفرصدددة وقامدددت بتنف

سدددمح للمتقاضددد ي برفدددع دعدددوى  حتدددى وإن كدددان المشدددرع  ،  ومسدددتحيلة  غيدددر ممكندددة  تصدددليح الأوضددداع

سياسدددة    يدددخل فدددي إطددار  أعددلار  إلغدداء مقترنددة بددددعوى اسددتعجالية، لكددن الحدددل الددذي تددم تقديمددده  

للمحددامي    تخفيددف العددبء علددى كاهددل المتقاضدد ي ولاسدديما أندده مكلددف بدددفع حقددوق الأتعدداد مددرتين

خاصدة فدي ظدل إل اميدة التمثيدل أمدام المحداكم    على أساو دعدوى الإلغداء والددعوى الاسدتعجالية

، وبالتددالي مددن بدداد أولددى الاعتددراف لقاضدد ي الإلغدداء أن ينطددا  الإداريددة للاسددتئناف ومجلددس الدولددة

  بتوقيددددف تنفيددددذ القدددددرار المطعددددون فيددددده إذا تبددددين لدددده أن هدددددذا الأخيددددر )القدددددرار( يسددددتحيل تصدددددليحه
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ة وصدددون الحقدددوق والحريدددات  حمايدددبمسدددتقبلا، بسددداب أن القاضددد ي أصدددلا ملددد م بحكدددم الدسدددتور  

 .43التي تقوم عليها دولة القانون   تتحقا فكرة الحماية القضائيةالأساسية، وبهذا المعأى  

إعطاء مكانة    44من قانون الإجراءات المدنية والإدارية   901لقد حاولت المادة  النققة الرابعة:  

بأول اختصاص ألا وهو دراسة الطعون بالنقض    تس الدولة وذل  استهلحقيقية لمجل

المقدمة بشأن القرارات القضائية الحائ ة على قوة الش يء المقض ي فيه، أي القرارات  

القضائية النهائية المستنفذة لطرق الطعن العادية المعارضة والاستئناف، وبهذا الشكل يصبح 

ذا هو المطلود منه باعتبارر أعلى درجة قضائية حينها مجلس الدولة بمحكمة قانون وه

 للقضاء الإداري.

أل متدددددده أن يكددددددون محكمددددددة موضددددددوع عددددددن طريددددددا    45مددددددن ذات القددددددانون   902إلا أن المددددددادة   

القددرارات القضددائية الصددادرة عددن المحدداكم الإداريددة للاسددتئناف،  ضددد  دراسددة الاسددتئناف المقدددم  

لطعن بالنقض ضد القرارات التي قد يصددرها  وبالتالي يبق  السؤال يحوم حول مدى إمكانية ا

مجلس الدولة في هذر الحالة، ومنه نلاحظ أن أساتذة القانون قد تطرقوا بالتفصديل عدن هدذر  

النقطدددة قبدددل تعددددديل قدددانون الإجددددراءات المدنيدددة والإداريددددة الدددذي كددددان يعتبدددر مجلددددس الدولدددة بأندددده  

لا ينظدر فدي مثدل هدذر الطعدون    قاض ي استئناف، بحيث توصل هؤلاء الفقهداء أن مجلدس الدولدة

مجلدس الدولدة  القدرارات التدي يصددرها  تلد     كدون ت، وبالتدالي  بقدرار نهدائي  لأنه سبا وأن فصل فيها

القدرارات التدي يصددرها    صدبح، وبهدذا المفهدوم ت46لأي أوجده الطعدن  وغير قابلة  باتةفي هذا الشأن  

تطبيقدا    ابلدة للطعدن بدالنقضمدن نفدس القدانون غيدر ق  902فدي إطدار أحكدام المدادة  مجلس الدولة 

الإصلاحات    مع سياسة    التأكيد أن هذر المادة لا تتماص ى ولا تواكب  ، مما يجعلناللحكم الموازي 

لجهدددات القضددداء الإداري وجعلهدددا تسددديير وفدددا المبدددادئ    الاعتبدددارالدسدددتورية الهادفدددة نحدددو إعدددادة  

ل امدددا علدددى المشدددرع إعدددادة  العالميدددة فدددي صدددون الحقدددوق والحريدددات الأساسدددية وتع ي هدددا، ومنددده كدددان  

وذلدددد  بإسددددناد الاختصدددداص هددددذا إلددددى المحدددداكم الإداريددددة للاسددددتئناف    902النظددددر فددددي أحكددددام المددددادة  

بددور مجلدس الدولدة وجعلده    المسداهمة فدي ارتقداءللقضاء بصفة كلية عن الإشدكال المطدرو ، مدع  

ود بدالنفع علدى  الأحكام القضائية بما يعصياغة  فعلا جهة قضائية تساهم بشكل كبير في جودة  

 الحقوق والحريات الأساسية وجهاز العدالة على حد سواء.

  2020وفددددي نفددددس الإطددددار نلاحددددظ أن مجلددددس الدولددددة فددددي ظددددل التعددددديل الدسددددتوري لسددددنة   

مشددددداريع  جميدددددع  حددددداول تع يددددد  صدددددلاحياته الاستشدددددارية مدددددن خدددددلال السدددددما  لددددده أن يبددددددي رأيددددده فدددددي  

لأنددده يفهدددم جيددددا لغدددة    47اغة وصدددناعة القدددوانينالأوامدددر والقدددوانين، وبهدددذا المعأدددى يسددداهم فدددي صدددي
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القانون لما له من الاحتكداك والتعدايم معده يوميدا بحكدم أنده مكلدف بتطبيدا محتدوار علدى جميدع  

 .القضايا المعروضة عليه

لكددددن الشدددد يء الددددذي اهدددددم هددددذر المكاسددددب ويددددنقص مددددن محتددددوى الإصددددلاحات أن التعددددديل   

تكدون السدلطة التنفيذيدة مل مدة بأخدذ مدا يقدمده    الدستوري أولا لا يفعل الرأي المطابا، بحيدث

مددن الملاحظددات والآراء عددن طريددا تنقدديح تلدد  النصددوص القانونيددة مددع إعددادة إرسددالها مددرة أخددرى  

التعديل الدستوري بالرأي المل م، أي بإحالة تل  النصوص القانونية إلى مجلس    اكتف له، بل  

 .48الدولة في هذر الحالة  لتي يقدمها مجلسا  الاستشارةالدولة فقط، وبالتالي ما معأى وقيمة  

وأمدددددا ثانيدددددا أن مجلدددددس الدولدددددة لا يبددددددي رأيددددده بتاتدددددا فدددددي التنظيمدددددات التدددددي يصددددددرها رئددددديس   

الجمهوريددددة أو الددددوزير الأول بددددالرغم مددددن أن تلدددد  التنظيمددددات أصددددبحت تشددددكل فددددي وقتنددددا الددددراهن  

، فضددددلا عددددن ذلدددد   49يةالنزاعددددات لمددددا لهددددا مددددن أثددددر كبيددددر علددددى الحقددددوق والحريددددات الأساسدددد  مصدددددر  

لا يمكدددن لمجلدددس الدولدددة أن  المراسددديم التشدددريعية والأوامدددر التدددي تصددددر فدددي الحدددالات الاسدددتثنائية  

كددل هددذا وذاك لا يرفددع مددن  يبدددي رأيدده فيدده، بحكددم سددكوت التعددديل الدسددتوري بشددأنها، وبالتددالي  

ولا تفي    تجعل الاختصاصات الاستشارية لهذا المجلس ناقصة ومبتورةقيمة مجلس الدولة بل  

، ومندددده يجددددب علددددى المؤسددددس أن يعيددددد النظددددر فددددي مثددددل هددددذر الأمددددور حتددددى يكددددون  بددددالغرض المطلددددود

مجلددددددس الدولددددددة بالفعددددددل هيئددددددة قضددددددائية كاملددددددة الصددددددلاحيات، والمسدددددداهمة فددددددي جددددددودة النصددددددوص  

    والأحكام، ومصدر إثراء لها، وأساو قوتها.

 خاتمة:    ال

لاحات الدسدددتورية كاندددت تتجددده نحدددو  وفدددي ختدددام هدددذا الموضدددوع المعدددال  نستشدددف أن الإصددد

تع يد  مكونددات القضدداء الإداري سددواء مدن حيددث جانبدده الهيكلددي، أو مدن حيددث جانبدده الددوظيفي  

تدددعيم مقومدددات اسدددتقلاليته باعتبدددارر الجهددداز  الرفدددع مدددن مكانتددده و المسددداهمة أكثدددر فددي  مددن أجدددل  

يدات الأساسدية لأنده  الوحيد الذي يستطيع إجراء الموازنة بين المصلحة العامة والحقدوق والحر 

، بإضدافة إلدى ذلد  تددرد فدي فهدم الخبايددا  ومدا تحملده مدن معأدى  القضدايا الإداريدةكدل  مخدتص فدي  

 .الإدارية وأنشطتها الرامية نحو تحقيا المصلحة العامة

وبالتدددالي لاحظندددا أن هدددذر الإصدددلاحات الدسدددتورية فعلدددت مبددددأ التقاضددد ي علدددى درجتدددين فدددي  

(  2020بدددا مندددذ زمدددن بعيدددد، هدددا هدددو التعدددديل الدسدددتوري الأخيدددر )الدددذي كدددان غائو المدددادة الإداريدددة  

( وأوكددددددددل لهددددددددا مهمددددددددة النظددددددددر فددددددددي  6أنشددددددددأ لهددددددددذا الغددددددددرض محدددددددداكم إداريددددددددة للاسددددددددتئناف السددددددددت )

الاسدتئنافات المرفوعددة ضدد الأحكددام والأوامددر الاسدتعجالية الصددادرة عددن المحداكم الإداريددة مددن  

ختصاص النوبي لكل درجات الجهدات  ناحية، ومن ناحية أخرى حاول تحديد بدقة مسألة الا 
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القضدددددائية الإداريدددددة، إلدددددى جاندددددب تاسددددديط إجدددددراءات رفدددددع الددددددعاوى الإداريدددددة وسدددددير الخصدددددومة  

نفدس الوقدت  فدي  القضائية عن طريا اعتبار التمثيل بمحامي جوازي أمام المحداكم الإداريدة، و

تدي تعدد ضددمن  وضدح لندا مدا أددي الحدالات التدي تنددرج ضددمن وقدف الخصدومة، ومدا أددي الحدالات ال

 طائفة انقطاع الخصومة.

إيجابيدددات تلددد  الإصدددلاحات إلا أنهدددا لدددم تحقدددا النتدددائج التدددي كدددان ينتظرهدددا    لكدددن مهمدددا كاندددت

الكثيددر ، أي لددم تحقددا المبتاددى لأنهددا مددا زالددت تحمددل فددي ثناياهددا العديددد مددن النقددائص والثغددرات  

 والتي سبا الإشارة إليها في متن هذا المقال.

حاول اقتدرا  العديدد مدن التوصديات والنتدائج مدن أجدل إثدراء القضداء  وفي هذر الصدد سدن

الإداري بآليددات ومكانيزمددات تعدددود بددالنفع علددى درجدددات القضددائية الإداريددة، حتدددى تحقددا الرضدددا  

والقبددول العددام لدددى الجميددع فددي عدددالتها وصددونها للحقددوق والحريددات الأساسددية، ومددن بددين هددذر  

 الاقتراحات:

( حتددى تسددتطيع تغطيددة جميددع  6حدداكم الإداريددة للاسددتئناف السددت )عدددد المتوسدديع    –  1     

وجددود  حتميددة  دوائددر الاختصدداص النددوبي للمحدداكم الإداريددة، وبهددذا المعأددى يفتددرض فددي كددل ولايددة  

محكمة إدارية للاستئناف حتى تتحقا معها فكرة المساواة المطلقة بينها وبين درجات القضداء  

 العادي.

إل اميدة  عن طريدا فدرض    نالعدالة الإدارية من المتقاضيضرورة تفعيل مبدأ تقريب   – 2

علددى مسددتوى المحدداكم  نظددام التقاضدد ي الإلكترونددي مددن خددلال فددتح منصددة إلكترونيددة  التعامددل ب

الإداريددة للاسددتئناف أو مجلددس الدولددة حتددى يسددتطيع أي متقاضدد ي تقددديم طعندده بكددل سددهولة،  

فدددددي وقتندددددا الدددددراهن  الدولدددددة الج ائريدددددة  ولا يمكنددددده أن ينتقدددددل إلدددددى عدددددين المكدددددان لإيدددددداع طعنددددده، لأن  

أمرا مقضيا، ومنه لابد من رقمنة وعصرنة    تأصبح نت جت سياسة رقمنة القطاعات والتيا

     القضاء الإداري.

إلغددداء فكدددرة التمثيدددل  تخفيدددف عدددبء التكددداليف القضدددائية علدددى المتقاضدددين مدددن خدددلال    –  3

يسددتطيع أي شددخص أن يرفددع    ( وجعلدده جددوازي حتددى6الوجددوبي أمددام المحدداكم الإداريددة السددت )

دعدددوار بمفدددردر مدددن ناحيدددة، ومدددن ناحيدددة أخدددرى ضدددرورة وضدددع اسدددتثناء يقضددد ي بضدددرورة إعفددداء  

بعدددددددددض فئدددددددددات المجتمدددددددددع مدددددددددن الاسدددددددددتعانة بمحدددددددددامي نظدددددددددرا لخصوصدددددددددياتهم وخبدددددددددرتهم الإداريدددددددددة  

 والأكاديمية والعلمية.  
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الوسداطة بدين  إجدراء عمليدة الصدلح أو  بضدرورة  النص على إل اميدة القضداة الإداريدين   – 4

المتقاضدددد ي والإدارة العامددددة قبددددل الفصددددل فددددي القضددددايا الإداريددددة لمددددا لهددددا مددددن دور مهددددم فددددي تصددددليح  

 الأوضاع وإعادة الأمور إلى ما كانت عليه.  

إعددادة النظددر فددي مكانددة مجلددس الدولددة وجعلدده فعددلا جهددازا قضددائيا يسدداهم فددي عمليددة    –  5

زاع منددده صدددفة قاضددد ي اسدددتئناف، لأن هدددذر  الاجتهددداد وتوحيدددد الأحكدددام القضدددائية عدددن طريدددا انتددد

 أداء مهامه بأكمل وجه.   وتعرقل  تثقله    الصفة

جعددل مددن مجلدددس الدولددة مستشددار تقريدددري، ولدديس مستشددار رمددد ي عددن طريددا إلددد ام    –  6

الحكومة بأخذ جميع الملاحظدات التدي يقددمها حدول مشدروع القدانون أو الأمدر المعدروض أمامده  

، نضددمن فددي الأخيددر جددودة النصددوص القانونيددة، ونتفددادى  مددع تنقيحدده وعرضدده مددرة أخددرى عليدده

 مشكلة الثغرات التي قد تطر  على الصعيد العملي.    
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