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  مݏݵص:  

انطلاقا من مبدأ ɸرمية السلطة داخل التنظيمات الۘܣ تدور حول محورɸا ɠل العمليات التنظيمية،         

مقولات   عند  عند   انȘشارونزولاً  استقرارɸا  وعدم  ومستوʈاتھ  التنظيم  مɢونات  مختلف  ب؈ن  السلطة 

جعل   غ؈فه  دون  تنظي׿ܣ  ممستوى  موضوعا  التنظيمية  السلطة  والإدارʈة  لɺماً من  التنظيمية  للدراسات   

  .الاوڲʄ داياٮڈاالباحث؈ن والمنظرʈن منذ ɲشوء تلك التنظيمات ࢭʏ ب -ولازال -جذب

منذ       اݍݨزائرʈة  المؤسسة  داخل  التنظيمية  السلطة  مواطن  تȘبع  تحاول  نظرʈة  دراسة  البحثية  الورقة 

والقانونية  للإدارة  الرسمية  السلطة  التنظيم(  مركبات  مختلف  ب؈ن  وتوزعɺا  Ȗشɢلɺا  وآلية  الاستقلال، 

للنقابة و السلطة غ؈ف الرسمية)، والۘܣ انْڈت إڲʄ عدة نتائج تتعلق ب؅فكيب السلطة التنظيمية للمؤسسة  

مراحل   ʄإڲ الذاȖي  الȘسي؈ف  مرحلة  من  البلاد  شɺدٮڈا  الۘܣ  الاقتصادي  التغ؈ف  مراحل   ʏࢭ اݍݨزائرʈة 

  اݍݵوصصة.

 .النقابة.، السلطة التنظيمية .، المؤسسة اݍݨزائرʈةɠلمات مفتاحية: 
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Abstract: 

Based on the principle of the hierarchy of power within organizations around which 

all organizational processes revolve, and in accordance with the propositions of the 

emergence and fragmentation of power among the various components of the organization 

and its levels and its instability at one organizational level rather than another, organizational 

power has become an attractive subject for organizational and administrative studies that 

has attracted - and continues to attract - researchers and theorists since the emergence of 

these organizations in their early beginnings.The research paper is a theoretical study that 

attempts to trace the locations of organizational power within the Algerian institution since 

independence, and the mechanism of its formation and distribution among the various 

components of the organization (the formal  authority of the administration and the legal 

authority of the syndicate and the informal authority), which concluded with several results 

related to the composition of the organizational power of the Algerian institution in the 

stages of economic change that the country witnessed from the stage of self-management to 

the stages of privatization  

Keywords: Algerian institution -organizational authority-  syndicate.  

 

Résumé: 
   En se basant sur le principe de la hiérarchie du pouvoir au sein des organisations autour duquel 

gravitent tous les processus organisationnels, et conformément aux propositions d'émergence et de 

fragmentation du pouvoir entre les différentes composantes de l'organisation et de ses niveaux et 

de son instabilité à un niveau organisationnel plutôt qu'à un autre, le pouvoir organisationnel est 

devenu un sujet attractif pour les études organisationnelles et administratives qui a attiré - et 

continue d'attirer - les chercheurs et les théoriciens depuis l'émergence de ces organisations à leurs 

débuts. 

   Le document de recherche est une étude théorique qui tente de retracer les emplacements du 

pouvoir organisationnel au sein de l'institution algérienne depuis l'indépendance, et le mécanisme 

de sa formation et de sa répartition entre les différentes composantes de l'organisation (l'autorité 

formelle de l'administration et l'autorité légale du syndicat et l'autorité informelle), qui a conclu à 

plusieurs résultats liés à la composition du pouvoir organisationnel de l'institution algérienne dans 
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les étapes de changement économique que le pays a connues depuis le stade de l'autogestion 

jusqu'aux étapes de la privatisation 

Mots clés : autorité organisationnelle -institution algérienne –syndicat 

 

  . 

 

 

  مقدمة 

فضلاً عن ɠونھ ɸيكلاً ب؈فوقراطياً ʇسȘند إڲʄ قواعد وخرائط تنظيمية Ȗعمل عڴʄ تحديد معالمھ الرئʋسية    

وغايات وجوده يتضمن التنظيم المؤسساȖي كتلاً اجتماعيةً تنȘشر عڴʄ طول اݍݵط التنظي׿ܣ، و مصنفة  

 ʏࢭ تندرج   ʏاجتماڤ لɴسق  نتجاً  مُ مؤسساتياً  ɲسقاً  يمثل  حيث  ɸرمية،  ومستوʈات  مɺنية  مجموعات   ʏࢭ

خضمھ التفاعلات الاجتماعية والعلاقات البيɴية اݝݰددة لطبيعة ممارسة الفعل التنظي׿ܣ ࢭʏ إطار المناخ 

نتجة للقيم والمعاي؈ف المتضمنة، وقادرة عڴʄ إعادة إنتاجɺا أو   التنظي׿ܣ العام. وȋخاصية ديناميكية حركية مُ

. فالازدواجية الɴسقية   Ȗغي؈فɸا، لما للتنظيم من قدرة عڴʄ التأث؈ف عڴʄ نفسھ من اجل Ȗغي؈ف نفسھ بنفسھ 

للتنظيم،   التقنية  المعاݍݨات   ʄإڲ Ȗعمد  الۘܣ  والأطروحات  للدراسات  بالɴسبة  كب؈فاً  إشɢالاً  تطرح  للتنظيم 

بمɢوناتھ   التنظي׿ܣ   ʏالاجتماڤ الɴسق  متجاɸلةً  البʋئة  عوائق  و  الȘسي؈ف  مشكلات  من  تنطلق  والۘܣ 

رɸانات  و  رسمية  تنظيمية  مɺام  من  ٭ڈا  يرتبط  وما  والقيادة،  السلطة  وعلاقات  والتفاعلية  الاجتماعية 

   .ܧݵصية وأɸداف خاصة

ي؅فك      أن  إلا  وال؅فشيد  العقلنة  خطابات   ʄعڴ تأكيده  رغم  الب؈فوقراطي  التنظيم  ʇستطع  أو   –لم  بقصد 

Ȝغرات بيɴية تكمن ࢭʏ تفاصيل المضام؈ن الب؈فوقراطية الموجɺة، والۘܣ تمثل مجالات لݏݰرʈة و   -Ȋغ؈ف قصد

المناورة وȋناء الاس؅فاتيجيات الفردية واݍݨماعية، وʉعمل الأفراد من خلالɺا عڴʄ التموقع و Ȗعزʈز ɸوامش  

(جارنيو ʇسمٕڈا  الܨݵصية  مقتضياٮڈم  ݍݵدمة  وȖܦݵ؈فɸا  الشرعية،  غ؈ف  بɴسق  P.Jarniouالسلطة   (

الفاعل؈ن، ࢭʏ أولوʈة Ȗسبق متطلبات التنظيم من مقولات الأداء والفعالية والأɸداف التنظيمية العامة الۘܣ 

عند محاولة فɺم المؤسسة  اعتبارɸا  ʇسڥʄ التنظيم الب؈فوقراطي إڲʄ تفعيلɺا والتأكيد علٕڈا. لذلك يقتغۜܣ  

مجالاً  التنظيمية  الأفراد  سلوɠات  مجالاً   اً سياسي  وتفس؈ف  التنظيم،    و  أعضاء  للأفراد   ʏالاجتماڤ للفعل 

الذين ɸم ࢭʏ ظل عوائق البناء الاجتماڤʏ وعوائق التنظيم الب؈فوقراطي ʇعملون لݏݰصول عڴʄ سلطة داخل  

المنظمة تمنحɺم مɢانة تفاوضية معɺا، ومع باࢮʏ الأعضاء الآخرʈن المشɢل؈ن للبناء الاجتماڤʏ داخلɺا. وȋذلك 

والمتم؈قة  اݝݵتلفة،  والمعاي؈ف  القيم  بإنتاج  زاخراً  ثقافياً  ومجالاً  سوسيوسياسياً  ɲسقاً  المؤسسة  تɢون 

عت؄ف ɸذه المعاي؈ف بمثابة القاعدة الأساسية الۘܣ تقوم   ُȖ المعالم؛ الܨݵصية واݍݨماعية والتنظيمية.... حيث

ɸذه  وتلعب  اݝݵتلفة،  ونظمھ   ʏالاجتماڤ البناء  مظاɸر  ɠل  ب؈ن   الاخ؈فة   علٕڈا  التɴسيق   ʏࢭ الوظيفي  الدور 



افيا المسار و تمثلات العمال  ائرʈة؛ اسطوغر  السلطة التنظيمية ࡩʏ المؤسسة العمومية اݍݨز
 

711 
 

عت؄ف أيضاً رافداً آخر أك؆ف Ȗعقيداً ࢭʏ معادلات السلطة   ُȖ البناءات والنظم الاجتماعية بصورة عامة، والۘܣ 

مقتضيات   تندرج ضمن  الۘܣ  يم؈ق سلوɠاٮڈم  القيم والمعاي؈ف ɸو ما  لɺذه  الأفراد  تمثلات  كما أن  والضبط. 

  .ʏان؈قمات الضبط الاجتماڤɢوم بميɢاݝݰ ʏالفعل الاجتماڤ  

ائرʈة .1  السلطة التنظيمية ࡩʏ المؤسسة العمومية اݍݨز

بالتنظيمات         المتعلقة  اݍݨزائرʈة  السوسيولوجية  الدراسات  بإمɢان  يكن  مٔڈا  -لم  الصناعية   - خاصة 

فصل المؤسسات عن الإطار اݝݨتمڥʏ العام أو عزلɺا ام؄فيقاً عن واقعɺا اݝݰيط، لذلك نجدɸا تتأرݦݳ ب؈ن  

التنظيم  دراسْڈا للتنظيم موضوع الدراسة تارة وȋ؈ن تناولɺا الضروري لمɢونات اݝݨتمع اݝݰڴʏ اݝݰيط ٭ڈذا  

مليھ حيȞيات الدراسة من وجوب تȘبع الظاɸرة السوسيولوجية ࢭʏ التنظيم إڲʄ تجذرɸا  تارة أخرى، لما قد تُ

  .وتفرعɺا داخل اݝݨتمع

خطط لھ طبقة التكنوقراط ࢭʏ اݍݨزائر الۘܣ ɠانت Ȗسڥʄ لبعث العملية التنموʈة       وعڴʄ العكس مما ɠانت تُ

وأɸدافɺا   نجاعْڈا  فٕڈا  أثبȘت  الۘܣ  للبلدان  والتحديث  التصɴيع  من  نماذج  باست؈فاد  الاستقلال،  Ȋعد 

صطݏݳ  التنموʈة، و୒غفال Ȋغ؈ف علم الطاȊع الإɲساɲي و الɺوʈاȖي لɺذه النماذج اݍݨافة. حيث اصطدمت بما اُ

التقليدية البناءات  التنموʈة   Traditional Structure علٕڈا  العملية   ʄعڴ نوامʋسɺا  فرض  استطاعت  الۘܣ 

التقليدية   المرجعية  من  للمؤسسات   ʏالثقاࢭ الانتقال  وعرقلت  خاصة،  بصفة  مؤسساٮڈا   ʄوعڴ برمْڈا 

حيث يمكن ɸنا التأكيد عڴʄ رأي العديد من الباحث؈ن    الزراعية الرʈفية إڲʄ المرجعية اݍݰضرʈة الصناعية،

التأث؈ف اݍݨوɸري   يدل عليھ  باݍݵصائص السوسيوثقافية ݝݨتمعھ،  تنظيم مطبوع  اݍݨزائرʈ؈ن عڴʄ أن ɠل 

ɸذ صقل   ʏࢭ والزمان  عʋؠۜܢ،  للمɢان  بن  ذاك(  أو  التصور  . 6ص.    ،1996ا  الرواسب  و   )  أن   ʄإڲ ɲش؈ف 

 Jean-Luc السوسيوثقافية ȖسȘثمر وجودɸا ࢭʏ التنظيم من خلال ثلاث مستوʈات ݍݵصɺا جان ليك فشات

Vachette  ʏؠۜܢ، : ࢭʋ9ص. ، 1996(بن ع(  

    واقعɺا. تصورات العامل؈ن عن Ȋعد الفجوة الۘܣ يلاحظɺا ɠل واحد ب؈ن تصوراتھ عن المؤسسة و  - 1 -

  .المقارȋة السيميائية للرموز والدلالات المتضمنة ࢭʏ التنظيم  2-

جراء ࢭʏ وضعية العمل 3-    .ثقافة المؤسسة ۂʏ اݝݨموع المتجاɲس للمواقف المش؅فكة لɢل الأُ

ɠامل التنظيمات،    ʄعڴ  مقتغۜܢ  والأمر لʋس مقتصراً عڴʄ مجتمع دون غ؈فه، حيث حقيقة الɴسق المفتوح  

عن سؤال طبيعة الɴسق Ȋسؤال مدى استقلالية ɸذه المؤسسات عن إطارɸا    الابتعاد وۂʏ حقيقة  تقتغۜܣ  

ارتباطاً  التنظيمات  أك؆ف  تمثل  الثالث  العالم  دول  تنظيمات  أن  الميدانية  الدراسات  تب؈ن  العام.   ʏاݝݨتمڥ

انتماءاٮڈم   و  التنظيمية  الأفراد  سلوɠات  ب؈ن  الوطيدة  العلاقات  ت؅فجمɺا   ،ʏالسوسيوثقاࢭ Ȋعمقɺا 

العشائري،   ʏالقبڴ أو   ʏالعائڴ الطاȊع  علٕڈا  ʇغلب  خاصة  كيانات  التنظيمات  وɠأن  والثقافية،  الاجتماعية 

انھ يظɺر ࢭʏ نيج؈فيا الارتباط ب؈ن نمط   Philippe Delalande)  حيث يؤكد ࢭʏ السياق نفسھ(فيليب ديلالاند

المقاطعة   ʏࢭ الموجودة  الصناعية  المؤسسات   ʏࢭ ممارسْڈا  ونمط  افرʈقية  إثɴية   ʏࢭ السلطة  ممارسة 

تأثر ɸذه .   (Delalande, 1978, P.77)اݍݨغرافية لɺذه الإثɴية وɸذا ال؅فابط ب؈ن اݝݨتمع والمؤسسة عكس 
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يصʋب   الذي   ʏالاجتماڤ التغ؈ف  بمخرجات  للسلطة  وتمثلاٮڈم  أفرادɸا  وسلوɠات  وثقافْڈا  ٭ڈيɢلْڈا  الأخ؈فة 

السلطة  مسارات  الإيجاز  من  بنوع  ولو  تȘبع  الدراسة  من  اݍݨزء  ɸذا   ʏࢭ ارتأينا  لذلك  Ȋعمومھ،  اݝݨتمع 

التنظيمية ࢭʏ المؤسسة اݍݨزائرʈة لفɺم التغ؈فات الۘܣ شɺدٮڈا ࢭʏ خضم Ȗغ؈ف سياسات الدولة الۘܣ تنظمɺا، 

ʏعد اشمل للتحول اݝݨتمڥ ُȊ إطار ʏوࢭ.  

     للمؤسسات Auto Management  مرحلة الȘسي؈ف الذاȖي 1.1

المؤرخ   62-  28المرسوم رقم  ( دشɴت الدولة اݍݨزائرʈة اݍݰديثة بإصدارɸا لأول مرسوم تنظي׿ܣ للمؤسسة   

والفكرʈة  )23-11-1962 السياسية والاقتصادية  التجاذبات  طوʈلة ومعقدة من  اݍݵطوة الأوڲʄ من مرحلة 

النا الدولة  إليھ  اضطرت  اجْڈاد  ففي  المؤسسة،  حول  تمحورت  المزرʈة الۘܣ  مجتمعɺا  لظروف  نظراً    شئة 

الذاȖي   الȘسي؈ف  بقانون  ʇعرف  ما  تأسʋس  تم  خاص،  Ȋشɢل  الاقتصاد   ʄعڴ المستعمر  خروج  واɲعɢاسات 

ݠݨرɸا   الۘܣ  المستعمرات  و  للمɴشآت  الديمقراطي  العمال  Ȗسي؈ف   ʄعڴ ʇعتمد  الذي  للمؤسسة 

. والأك121/122  .   ، ص  1990  ،أو الۘܣ تم تأميمɺا(السوʈدي   (Biens vacants)الأورȋيون  يد أٰڈا لم تكن ) 

عميق تفك؈ف  اجتماعية    وليدة  و  سياسية  اقتصادية،  لظروف  ثورʈة  بطبيعة  عفوʈة  استجابة  ɠانت  و୒نما 

مكملة   ومراسيم  قوان؈ن  سن  Ȋعد  فيما  الدولة  من  اقتغۜܢ  الذي  الأمر  النمط.  ٭ڈذا  العمل  فرضت  معينة 

المتعلق بȘنظيم وȖسي؈ف    1963دʇسم؄ف18المؤرخ ࢭʏ    95-63لية ɠالمرسوم  محاولة مٔڈا لضبط العمل ٭ڈذه الآ

ذاتياً  المس؈فة  المادة    .المؤسسات  المرسوم    3تضمنت  التنظيمية    95-63من  السلطة  ٭ڈيɢلة  تتعلق  أحɢاماً 

مجلس   العامة،  (اݍݨمعية  الرسمية  للسلطة  مستوʈات  أرȌع  أفرزت  والۘܣ   ، ذاتياً المس؈فة  المؤسسة  داخل 

العمال، ݍݨنة الȘسي؈ف، مدير المؤسسة)، حيث تتقاطع السلطة الرسمية ب؈ن آليۘܣ التعي؈ن والاختيار، ɸذه  

التعديلات ۂʏ ࢭʏ الواقع تنازل الدولة عن التوجɺات الأساسية الۘܣ ɠانت قد تȎنْڈا ࢭʏ ميثاࢮʏ ما قبل وما Ȋعد  

اللامركزʈة(بوضياف و  الاقتصادية  الديمقراطية  كفكرȖي  ص.  الاستقلال  دس،  اݍݨمعية  .    )69،  تقوم 

من  علٕڈا  المنصوص  الشروط  فٕڈم  تتوفر  الذين  العمال  مجموع  من  المتɢونة  الأدɲى)  (المستوى    3العامة 

(السن، اݍݨɴسية والديمومة ࢭʏ العمل) Ȋعقد اجتماعات دورʈة ɠل ثلاث أشɺر،   95-63المادة من المرسوم  

العمال   بالإنتاج، وكذلك اختيار مجلس  اݍݵاصة  وال؄فامج  التنمية  بمɺام المصادقة عڴʄ مخطط  وتضطلع 

  ʏالداخڴ التنظيم   ʏࢭ المشاركة   ʏࢭ اݝݨلس  ɸذا  صلاحيات   ʄتتجڴ سنوات،  ثلاث  لمدة  الثاɲي)  (المستوى 

المتɢونة من   الȘسي؈ف  Ȗعقد ݍݨنة  الثالث) ومراقبْڈا،  (المستوى  الȘسي؈ف    22اڲʄ  03للمؤسسة واختيار ݍݨنة 

مɺامɺا   ومن  الاستȞنائية،  اݍݰالات   ʏࢭ إلا  شɺر  ɠل  مرة  اجتماعات  المؤسسة،  وݯݨم  أɸمية  حسب  عضواً 

القرارات عن   باتخاذ  الموɠلة  الݏݨنة  Ȗعد ɸذه  العمالية، كما  والتوظيف، وحل المشاɠل  توزʉع الصلاحيات 

طرʈق رئʋسɺا الذي يɴتخب من قبل مجلس العمال لثلاث سنوات. وȖعت؄ف ɸذه الݏݨنة اݍݨɺاز الوحيد الذي 

مدير  أما  الȘسي؈ف).  بـ(ݍݨنة  ʇعرف  الذاȖي  الȘسي؈ف  أصبح  حۘܢ  المؤسسة،  بȘسي؈ف  حقيقية  بصفة  يقوم 

الوصية   السلطة  طرف  من  فيع؈ن  السلطة  مستوʈات  من  والأخ؈ف  الراȊع  المستوى  يمثل  الذي  المؤسسة 
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والاقتصادية،  المالية  العمليات   ʄعڴ الإشراف  و  الإدارʈة  المراقبة  مɺامھ  من  المؤسسة،  داخل  لɺا  كممثل 

  )122/123. ص ،2005، وأيضا تطبيق القرارات المتخذة المنوطة بھ.( خالدي

    2025 ،. روافد السلطة التنظيمية ࢭʏ ظل الȘسي؈ف الذاȖي للمؤسسة اݍݨزائرʈة العنوان (الباحث1الشɢل

                            
اɲعدام  إن   ظل   ʏࢭ الاستعمار  عن  الموروثة  للظروف  فعل  كرد  الȘسي؈ف  من  النوع  ɸذا   ʄإڲ الدولة  اضطرار 

الثقافة للممارسة الإدارʈة  اݍݰقيقية  ɠامل مفاصل    الأطر   ʄفية عڴʈالر اݍݵلفية  ذو  العامل الأمي  وسيطرة 

المؤسسة أنتج محاور عدة للسلطة التنظيمية وࢭʏ محطات متفرقة من المستوʈات الɺرمية للتنظيم، حيث  

السلطوʈ؈ن أعضاء الݏݨنة أن الصيغة المعتمدة لمشاركة العمال واختيار ممثلٕڈم أفرزت طبقة من العمال  

طلق علٕڈم لقب (  Hadj( )الرؤساء اݍݨدد  Nouveaux PatronsالȘسي؈فية أُ

 Mouri, 1997, PP. 132-141  (من التنظيمية،    لɺم  السلطة  من  ɸامش  يمنحɺم  ما  اݍݵاصة  الامتيازات 

الأمور   ʏࢭ العمال  اسȘشارة   ʄعڴ عزفوا  الذين  الوليدة  الطبقة  ɸذه  ب؈ن  مستمرة  صراعات  د  ولّ الذي  الأمر 

 .، ص2014بودراع،  ɸكذا ظɺرت ب؈فوقراطية الݏݨان(الۘܣ تخص المؤسسة وȋ؈ن العمال الذين اختاروɸم و 

الȘسي؈ف    ).63 ݍݨنة  رئʋس  ب؈ن  التنظيمية  للسلطة  مغالبة  تحدث  ما  كث؈فاً  أخرى  جɺة  ومن  جɺة  من  ɸذا 

 ʏذه المغالبة الۘܣ أخذت مجرى الرفض والنبذ وعدم الاتفاق ࢭɸ ،يئة الوصيةɺومدير المؤسسة المع؈ن من ال

اغلب الأحيان، حيث اعت؄ف المدير غرʈب عن المؤسسة، لكن تجمع عدة عوامل داخلية تنظيمية ɠالمركزʈة  

المعلومة احتɢار   ʄوالقدرة عڴ ɠانȘشار الأمية واݍݰاجة وأخرى خارجية سوسيوث،  ونظام الاتصالات    قافية 

والمصادر  للمؤسسة،  الوحيد  المس؈ف   ʄأضڍ الذي  المدير  طرف  من  السلطة  احتɢار  و  تكرʉس   ʄعڴ عملت 

الذاȖي   الȘسي؈ف  مبادئ  مع  يȘناقض  وɸذا  السلطات  ص2014(بودراع،  ݍݨميع  الف؅فة   ).63  . ،  ورغم  لذا 

و   اݍݵاصة  مفاɸيمɺا  و  وسلوɠات  ممارسات  أنتجت  أٰڈا  إلا  الذاȖي  الȘسي؈ف  سياسة  أخذٮڈا  الۘܣ  القص؈فة 

تمثلاً ذو خصوصية لموضوع السلطة، فمن ناحية لم Ȗستطع السلطة التنظيمية أن تتموقع ضمن اݍݰدود  

  ʏثقاࢭ طاȊع  ذات  وسيطية  متغ؈فات  استدرجت  بل  الݏݨنة)  ورئʋس  المؤسسة،  (مدير  ٭ڈا  المنوطة  الطبيعية 

مع المنطق الرʈفي القبڴLa rupture    ،ʏ واجتماڤɠ ʏانȘشار الأمية وعدم قدرة الأفراد عڴʄ إحداث القطيعة

العمال  تمثلات  أصبحت  و  مطلق،  Ȋشɢل  المدراء  لدى  التنظيمية  السلطة  تكرʉس   ʏࢭ ساɸم  الذي  الأمر 

الواقع   ɸذا  خضم   ʏࢭ وȋالطبع  المدير،  ܧݵص   ʏࢭ وفردانيْڈا  ܧݵصنْڈا   ʄعڴ تقتصر  التنظيمية  للسلطة 

تحت   سلطة  ظɺرت  المقابلة  اݍݨɺة   ʏوࢭ جɺة،  من  ɸذا  الولاءات  ومنطق  والزȋونية  العصȎية  معاɲي  ظɺرت 
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ب؈ن  اتجاه قص؈ف  ذات  الȘسي؈فية  ورئʋسɺا، وۂʏ سلطة  الݏݨنة  ࢭʏ أعضاء  العمال  تمثلɺا  السابقة  السلطة 

مضام؈ن  تكرسɺا  الۘܣ  القانونية  الآليات  رغم  المدير،  سلطة   ʄإڲ تتمادى  أن  دون  الݏݨنة  وأعضاء  العمال 

أن السلطة النقابية لم تكن ذات تأث؈ف  اڲʄ  وه  ن الȘسي؈ف الذاȖي من حق الاختيار والانتخاب والمشاركة. وɸنا ن

لذلك   ،تم إدراجɺا تحت السلطة المباشرة لرئʋس ݍݨنة الȘسي؈ف 1963مستقل لأٰڈا و وفق مراسيم مارس  

اللا  المراحل  Ȋعد  إلا  تظɺر  لم  النقابية  السلطة  تمثلاث  المؤسساȖيفان  للȘسي؈ف  ، 2007،بولكعيبات(حقة 

اݍݵطوط 155. ص لغياب  يذكر  دور  لɺا  يكن  لم  الۘܣ  الرسمية  غ؈ف  لݏݨماعات  بالɴسبة  الأمر  وكذلك   .(

اݍݨماع وتɢوّن  الب؈فوقراطي  اݍݨمود  ب؈ن  المرحلة(ناصر  الفاصلة  ɸذه  ݍݵص  الرسمية،  غ؈ف  ات 

ابقولھ:"سعدي) مواجɺة   ʏࢭ الȘسي؈ف  وݍݨنة  المدير،الرئʋس  ب؈ن  الرسمية  غ؈ف  التجمعات  أصبح  إن  لعمال 

  ).63 . ص ،2014(بودراع، . واقع الȘسي؈ف الذاȖي" 

  :للمؤسسةManagement  Socialist مرحلة الȘسي؈ف الاش؅فاɠي .1.2

بأمر    قانون  صدور  ࢭȊ71-74    ʏعد  الȘسي  1971-11-16المؤرخ  نحو  الطرʈق  فتح  الذي  القانون  ؈ف وɸو 

اݍݨزائرʈة للمؤسسات  إڲʄ    الاش؅فاɠي  امتدت  ثانية  مرحلة  عڴʄ  1983بدأت  اݍݰقيقية  ثورة  بداية  وتمثل   ،

. وۂʏ مرحلة جسدت  1976خاصة Ȋعد ميثاق  ية الاجتماڤʏ والمعرفية الثقافيةمجموع الأصعدة الاقتصاد

كفا الدولة  التنظيمتدخل  عملية   ʏࢭ ووحيد  رئʋؠۜܣ  مبدأ   عل  ʇعتمد  ɠان  الذي  الذاȖي  الȘسي؈ف  عكس 

  .المشاركة العمالية ࢭʏ الȘسي؈ف

ɸيɢلة السلطة التنظيمية ࢭɸ ʏذه المرحلة تتدرج إڲʄ ثلاث مستوʈات: مجلس عمال، مجلس إدارة و مدير     

  (Boutefnouchet, 1978, P.219 ). المؤسسة

ɴتخب لثلاث سنوات قابلة للتجديد، وʈتم ترشيح الأعضاء   :مجلس العمال  -أ وɸو الɺيئة الممثلة للعمال، يُ

بقائمة Ȗعدɸا الɺيئة الوصية (اݍݰزب، النقابة، الوصاية)، كما يتم انتخاب الرئʋس فٕڈا لمدة سنة، قرارات  

الوصاية من جɺة أخرى.  رقابة  من جɺة، وتحت  لإجماع أعضاء اݝݨلس  تخضع  يجب أن  وʈمكن   الرئʋس 

بناءً  Ȗعليقھ  أو  اݝݨلس  مشاركة  حل  العمال  مجلس  مɺام  من  الوصية.  الɺيئة  أعضاء  احد  اق؅فاح   ʄعڴ  

ا القضايا   ʏࢭ الإدارة  وȋناءً مجلس  بالعمال.  اݍݵاصة  مرسوم    لف؈قيقية   ʄ150-75عڴ    ʏࢭ  21المؤرخ 

  )128/129 . ص ،2005، ( خالدي: يد مɺام اݝݨلس بȘسعة مɺام تم تحد 1975نوفم؄ف

  المشارك ࢭʏ وضع مخطط المؤسسة و ال؄فامج العامة للɴشاطات  -

  سياسة المستخدم؈ن و التɢوʈن  -                             مراقبة تنفيذ اݝݵطط و Ȗسي؈ف اݝݰاسبة -

  النتائج المالية                                                                  - الشؤون الاجتماعية -

  اسȘشارة اݍݵ؄فات  -                                                                               Ȗغي؈ف الɺياɠل -

  تمثيل مجلس العمال لدى الɺيئات الأخرى -                                                                         مراقبة الȘسي؈ف -



افيا المسار و تمثلات العمال  ائرʈة؛ اسطوغر  السلطة التنظيمية ࡩʏ المؤسسة العمومية اݍݨز
 

715 
 

الإدارة  -ب من    :مجلس  الوصية،    11إڲʄ    9يتألف  السلطة  عن  صادر  قرار  بموجب  Ȗعيئڈم  يتم  عضو 

العمال مجلس  طرف  ممن  اختيارɸما  يتم  مٔڈم  عضوان  ص2014(بودراع،  باستȞناء  ٭ڈذا 71  . ،  ناط  يُ  ،  (

   ) 129/130 . ص ،2005، .( خالدياݝݨلس العديد من المɺام أɸمɺا 

  .Ȗعي؈ن ممثل؈ن للإدارة ࢭʏ الݏݨان الدائمة للمؤسسة -

  .Ȗعي؈ن ممثڴʏ المؤسسة ࢭʏ المؤسسات الأخرى الۘܣ ترتبط ٭ڈا بɴشاطات معينة -

  .المساɸمة ࢭʏ وضع مشروع القانون الأسا؟ۜܣ للمستخدم؈ن و جدول الأجور  -

  .ممارسة المɺام السياسية التجارʈة للمؤسسة والمɺام اݍݵاصة بالتموʈن والإنتاج والبيع -

  .لھ اختصاصات مالية متعلقة باݝݵطط الاقتصادي و الاسȘثمارات و المساعدات المالية و المصرفية -

  .لھ اختصاصات تنظيمية تتعلق بȘنظيم و إعادة تنظيم الأجɺزة التاȊعة للمؤسسة -

المؤسسة  -جـ بناءً ي:  مدير  رئا؟ۜܣ  قرار  بموجب  Ȗعيʋنھ  تطبيق  تم   ʄعڴ وʉسɺر  الوصية  الɺيئة  اق؅فاح   ʄعڴ  

يجمع إدارتھ للمؤسسة برئاستھ ݝݨلس الإدارة ࢭʏ الوقت نفسھ. و ʇعت؄ف   )71  . ، ص2014(بودراع،  أوامرɸا  

ɸو   و  الموظف؈ن،   ʄعڴ الȘسلسلية  و  التنظيمية  السلطة  ممارسة  أي  العام  الȘسي؈ف  عن  الأول  المسؤول 

عت؄ف مسؤولاً   ،الناطق الرس׿ܣ و الممثل الأول للمؤسسة ࢭʏ جميع أعمالɺا داخلياً و خارجياً  ُʇ أمام مجلس    و

المتخذ القرارات  ɠامل  بتطبيق  التنفيذية  الɺيئة   ʄعڴ ʇشرف   ʏبالتاڲ فɺو  إدارتھ،   ʏࢭ القيادة العمال  من  ة 

  ) 151. ، صɸ  ،2005دࢭʏاݍݨماعية للمؤسسة(

  )72 . ، ص2014(بودراع،  مثل ɸرمية السلطة ࢭʏ المؤسسة الاش؅فاكية اݍݨزائرʈةي . 2الشɢل

                                                
الȘسي؈ف الاش؅فاɠي للمؤسسات ɸو تجرȋة ٮڈدف إڲʄ إبراز السلطة الاقتصادية للعمال ضمن المؤسسات ...."

الȘسي؈ف   فإن  المفɺوم  و٭ڈذا  التنموʈة.  ɲشاطاٮڈم  اݍݰɢومة  تحدد  والإنتاج  للتخطيط  كيانات  Ȗعت؄ف  الۘܣ 

الاش؅فاɠي للمؤسسات ɸو نقطة تفصل ب؈ن مصݏݰة جماعة معينة من العمال و المصݏݰة اݍݨماعية الۘܣ  

ڈم ....".( بن اشٔڈو تمثلɺا الدولة من خلال إطارات  عئُّ ُȖ سي؈ف الۘܣȘ466. ، ص1982،ال (  

يف؅فض من خلال Ȗعرʈف ال؄فوفʋسور ووزʈر المالية الأسبق (بن أشٔڈو) أن الȘسي؈ف الاش؅فاɠي للمؤسسات 

تم اعتماده من طرف الدولة اݍݨزائرʈة كنمط جديد من علاقات العمل يقوم عڴʄ الديمقراطية ࢭʏ اتخاذ 
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ومجالسɺم   العمال  ب؈ن  والصاعدة،  النازلة  القرارات  ل؅فكيب  آلية  خلق  طرʈق  عن  واللامركزʈة  القرار 

بالȘسي؈ف الاش؅فاɠي أنھ   الۘܣ  تحتفظ الدولة بتعيئڈم. كما يف؅فض  وȋ؈ن رؤساء الوحدات والمدراء  المنتخبة 

وتحقيق   المنتجة  القيم  توزʉع  Ȗغي؈ف   ʏالتاڲȋو الاقتصادي،  الȘسي؈ف   ʏࢭ السلطة  توزʉع  إعادة   ʄإڲ ٱڈدف 

تجرȋة  انھ  و୒نما  ـ   مش؅فɠاً Ȗسي؈فاً  ɸو  ولا  ذاتياً  Ȗسي؈فاً  ɸو  لا  إذ  القرار،   ʏࢭ العمال  بمشاركة  لديمقراطية  ا

  ) 176. ، ص1982( بن اشٔڈو ، تحاول إبراز السلطة الاقتصادية للعمال داخل المؤسسة . 

ال    من  ٭ڈامش  العمال  يحظى  الاش؅فاɠي  الȘسي؈ف  حول  الدولة  ݍݵطاب  النظري  التنظيمية  بالمنطق  سلطة 

اقتصادي طاȊع  لɺم   ذات  وȘʈيح  التنظيمية،  السلطة  لمعادلة  الثاɲي  الطرف  ʇشɢل  موازʈاً  موقعاً  يمنحɺم 

غ؈ف انھ عڴʄ مستوى التطبيق تحولت المشاركة ،  المشاركة ࢭʏ الȘسي؈ف ومتاȊعة العملية الإنتاجية و تمثيلية 

لت تام  وضوح   ʏࢭ الإدارʈة،  للقرارات  تزكية   ʄإڲ و୒ما  مٔڈا،  بد  لا  شɢلية  اسȘشارة   ʄإڲ عن إما  السلطة  حول 

الطبيعية ࢭʏ    مساراٮڈا  التنظيمية  السلطة  تمثل  تكرʉس  جسد  متوقع،  وغ؈ف  مغاير  Ȋشɢل  توزعɺا  و୒عادة 

المواقع الإدارʈة العليا (المدراء والɺيئات الوصية) وȌشɢل اقل اݍݨماعات غ؈ف الرسمية بالمؤسسة، ࢭʏ ح؈ن 

العمال، مجلس   الثلاث (مجلس  التنظي׿ܣ  الɺيɢل  ب؈ن مستوʈات  وȋآلية (صعود/ɸبوط)  تتوزع  أن  يف؅فض 

الظروف مٔڈا الموضوعية  الإدارة و مدير المؤسسة) بالإضافة اڲʄ سلطة النقابة، وɸذا مرده إڲʄ تراكم عديد  

  .ومٔڈا خارجية سوسيوثقافية ومٔڈا ما ارتبط بالممارسة والسلوك التنظي׿ܣ للفاعل؈ن التنظيمية

ل عدم استقلالية       ّɢلة التنظيمية وتركيباٮڈا الب؈فوقراطية. حيث شɢيɺتتعلق الظروف التنظيمية بواقع ال

السلطة التنظيمية الداخلية للمؤسسة عن السلطة الوصية وتوسع صلاحيات ɸذه الأخ؈فة نقطة فاصلة  

فࢼܣ   التنظي׿ܣ،  الɺيɢل  مستوʈات  ɠامل   ʄعڴ بضلالɺا  لقي  تُ فالوصاية  السلطة،   ɸذه  مآلات  تحديد   ʏࢭ– 

القانون  إن    -حسب  و مراجعْڈا، ومن صلاحياٮڈا حل ɸذا اݝݨلس  العمال  لɺا حق مراقبة قرارات مجلس 

اقتضت الضرورة ذلك، و لɺا حق Ȗعي؈ن ɠامل أعضاء مجلس الإدارة (باستȞناء عضوʈن منھ)، الأمر الذي 

ك  . شكلاً Ȗعئڈم  من  يد   ʏࢭ و  مضموناً  يدɸا   ʏࢭ السلطة  قوي يحسم  Ȋشɢل  يمتاز  التنظيم  مخطط  أن  ما 

الۘܣ تفوضɺا للمدير العام، كما أن الɺرمية  القمة    بالمركزʈة، تمثل فيھ السلطة المطلقة للوزارة الوصية  ،

المركز عڴʄ حساب  لسلطة  ة  بَ غلِّ ُ الم و  بأك؆ف أوجɺɺا سلبيةً  للب؈فوقراطية  ال؅فاتȎية المسȎبة  بطول  تمتاز  الۘܣ 

مستقلة  ɸيئة  تɢون  أن  ٭ڈا  ف؅فض  يُ الۘܣ   النقابة   ʄعڴ أيضاً  يɴܦݰب  الأمر  للعامل؈ن.  الاقتصادية  السلطة 

٭ڈا خاص   ʏداخڴ ونظام   ʏيكڴɸ جɺاز  مستعينة    ذات  للعمال،  المطلبية  اݍݰقوق  عن  الدفاع  بمɺمة  تقوم 

ابية   بآليات وميɢان؈قمات شرعية تمنحɺا لɺا قوان؈ن وȖشرʉعات الدولة ɠالإضراب والاحتجاج والمراسلات الكت

أو  الإدارة   ʄعڴ إرادٮڈا  فرض   ʏࢭ الشرعية  التنظيمية  السلطة  من  ɸامش  تمتلك  مٔڈا  و  والاعتصامات...، 

دورɸا   عن  النقابة  حرّفت  ومراسيم  قوان؈ن  فرضت  الاش؅فاكية  المرحلة  Ȗشرʉعات  لكن  قراراٮڈا.  مقاومة 

الȘسي؈ف  ʏࢭ العمال  (مشاركة  باسم  الإدارة   ʏࢭ مدمجة  Ȗسي؈فية  ɸيئة  وأصبحت   ʏالطبيڥ (ben yakoub 

1987 , p. 45)المي حدد  القائمة.  السلطة  دواليب  من  ودولباً  الدولة  ݍݨɺاز  تاȊعة  وأصبحت  الوطۚܣ  ،  ثاق 

النقاȌي    1976 اݍݨزائري -الɴشاط  للعمال  العام  الاتحاد   ʄعڴ اقتصر  العمال    - UGTA الذي  تأط؈ف   ʏࢭ
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  ...ʏوالثقاࢭ السيا؟ۜܣ  المستوى  رفع   ʄعڴ والعمل  للعامل،   ʏالإيديولوڊ والتɢوʈن  السيا؟ۜܣ   ʏالوڤ وتطوʈر 

وغ؈فɸا من مɺام التجنيد للدفاع عن توجɺات الدولة آنذاك، وتحولت النقابة بفضل احتɢار اݍݰزب لآلية  

من قانون اݍݰزب تنص عڴʄ أن يɢون مسؤوڲʏ الɺياɠل النقابية   Ȗ120عي؈ن قيادات الɺياɠل النقابية  (المادة 

   .) إڲɸ ʄيئة جماɸ؈فية تاȊعة لھ ࢭʏ مبادئھ وأɸدافھ وطرق Ȗسي؈فه126. ، ص2013،ݦݰا(مناضليھ

السلطة      بȘنظيم  المتعلق  (اݍݵلل)  ɸذا   ʏࢭ المساɸمة  الوحيدة  الظروف  التنظيمية  الظروف  تكن  لم 

بالمؤسسة حيث ساɸمت الظروف السوسيوثقافية بقوة ࢭɸ ʏذا الصدد، فاݍݨɺل والأمية وضعف مستوى  

الاحتɢاك  عن  الناتجة  الأوجھ  من  وجɺاً  يمثل  الذي  الشاǿع  العامل  وانȘشار   ʏالوڤ قلة  و  التعلي׿ܣ 

نلاحظ   و  فٕڈا،  يتطور  الۘܣ  الاجتماعية  والȘشكيلة  التصɴيع  اتخذه  الذي  الشɢل  ب؈ن  الدائر  (والمواجɺة) 

اݝݵططات   إطار   ʏࢭ أنجزت  الۘܣ  الكث؈فة  الصناعية  المؤسسات  ورشات   ʏࢭ القوي  العامل  ذا  حضور 

ظروف جعلت من العمال اݍݰلقة الأضعف ࢭʏ مسارات السلطة التنظيمية داخل  )،  2017،التنموʈة(غرʈد

  المؤسسة.   

معوقات تنظيمية حالت    -بقصد أو Ȋغ؈ف قصد  -لقد افرز التنظيم الب؈فوقراطي لمرحلة الȘسي؈ف الاش؅فاɠي     

 ʏࢭ بحثت  الۘܣ  الميدانية  الدراسات  عديد  أثبȘت  حيث  المرحلة،  ɸذه   ʏࢭ منھ  والمتوقع  الفعال  الأداء  دون 

المؤسسة ࢭɸ ʏذه المرحلة أن عدم استقلالية المؤسسة وارتباطɺا بنظام الوصاية الوزاري، وما يندرج تحت 

ɸذا البند من طول مسار ال؅فاتȎية وقوة المركزʈة والɺرمية، بالإضافة إڲʄ المرجعية الثقافية للعامل الشاǿع 

الوظيفي   النقابة من جوɸرɸا  الوظيفية، و୒فراغ  بأدوارɸم  و قلة وعٕڈم  العامل؈ن  مستوى  وعوامل ضعف 

لدى مديري المؤسسات  الرسمية  التنظيمية  للسلطة  الشبھ مطلق  ال؅فكز    ʄإڲ ɠلɺا عوامل أدت  والمطلۗܣ، 

والمشتقة من نظام الوصاية، الأمر الذي وجھ الأفراد نحو إنتاج اس؅فاتيجياٮڈم اݍݵاصة عنواٰڈا البحث عن 

الولاء   من  الإطارات  فئة  جعلت  ح؈ن  ففي  مع؈ن،  موقع   ʏࢭ تتحصن  فئة  ɠل  فأخذت  جديدة،  تموقعات 

وا مناورٮڈا  ومجال  غطاءɸا  السياسية  المؤثرʈن(بودراع،  للسلطة  الفاعل؈ن  (لإرشاء)   ʏص2014لسڥ  ،. 

والتملق و୒ظɺار علامات )80 بالمɺادنة  للمؤسسة   ʏال؅فاتب الاجتماڤ لȘسلق  إڲʄ أشɢال أخرى  العمال  توجھ 

Ȋسلطتھ غ؈ف . وɸنا وجد النظام غ؈ف الرس׿ܣ  )80  . ، ص2014(بودراع،  الطاعة والانضباط اتجاه الإطارات

صلباً  موقعاً  بالوحدة   الرسمية  الممارسات  بقولھ:"  اݍݰالة  ɸذه   ( محمد  (Ȋش؈ف  ʇܨݵص  المؤسسة،  داخل 

) وقناة   لرسمية  (أو الأطر الإدارʈة  الرسمية  القناة  Ȗسلك من خلال  قنات؈ن أساسʋت؈ن:  وغ؈فɸا  الإنتاجية 

  ʏع؄ف عن المرجعية الثقافية التقليدية، ࢭȖ غ؈ف رسمية (الأطر اللارسمية) ، إن استعمال الطرق اللارسمية

اݍݨزائرʈ؈ن  العمال  أن  وȋما  الصناعية،  الثقافية  المرجعية  عن  Ȗع؄ف  الرسمية  الطرق  استعمال  أن  ح؈ن 

أشɢال   من  كشɢل  غ؈فɸا  من  أك؆ف  القرابة  يوظفون  أٰڈم  الأرݦݳ  فمن   ،ʄالأوڲ بالمرجعية  مطبوعون 

العقلانية والرسمية   الإدارʈة  وابتعادɸم عن الأجɺزة  "(العشائرʈة،  اللارسمية..  بالأجɺزة  ،  وتمسكɺم  Ȋش؈ف 

ص2010 النماذج  46. ،  بدل  التقليدية  النماذج  بواسطة  المصنع  داخل  يتحدون  أٰڈم  العمال  وȋرɸن   ،  (

  العصرʈة الۘܣ ترغب الوحدة تلقئڈم إياɸا 
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 (Guerid, 1995, p. 13)   والقرابة والعائلية  واݍݨɺوʈة  القبلية   ʏࢭ الممثل   ʏالسوسيوثقاࢭ العامل   ʄوأضڍ

   .الاجتماعية (الشɢل الشاǿع) من العوامل الأساسية اݝݰددة لسلطة النظام غ؈ف الرس׿ܣ

للسلطة     لٌ  تمثّ باتجاɸ؈ن؛  المرحلة  ɸذه   ʏࢭ التنظيمية  للسلطة  العمال  تمثلاث  تݏݵيص  يمكن   الأخ؈ف   ʏࢭ

د روح  الرسمية ࢭʏ المدير ورؤساء المصاݍݳ والوحدات ورȋطɺا بظاɸرة الانفرادية والܨݵصنة ، الأمر الذي ولّ

الولاء الۘܣ تفرض منطق (السيد) بدلاً من (الرئʋس)، بمقابل اɲعدام أثرɸا لدى مجالس العمال والنقابة، 

م منطق القرابة  ِ حكّ لٌ للسلطة غ؈ف الرسمية ࢭʏ جماعات اجتماعية تُ الۘܣ  -خاصة القرابة الاجتماعية  -وتمثّ

  )80. ، ص1998،سموكومنطق الفرʈق القبڴʏ المɺيمن()  L'autre ترفع من ɲسبة التضامن باتجاه (الآخر

   الإصلاحات الɺيɢلية خلال الثمانʋنات .2

بالرغم من التحول المشɺود الذي عرفتھ الدولة اݍݨزائرʈة اݍݰديثة الɴشأة عڴʄ جميع الأصعدة التنموʈة     

الاش؅فاɠي   النݤݮ   ʏࢭ الاستمرار  دون  حال  والاقتصادية  السياسية  الظروف  من  مجموعة  تراكم  أن  إلا 

شرعيْڈا  تموʈل   ʄعڴ العمل   ʄإڲ اݍݨديدة  السلطة  سارعت  حيث  البومديɴية،  الف؅فة   ʏࢭ تبۚܣ  ُ الم اݍݵالص 

وȌسط مقومات نفوذɸا بتغي؈ف طاȊع العلاقة ب؈ن الدولة والمؤسسة الاقتصادية، وانتقلت المؤسسة بذلك 

  ʄا عڴɺسط السيطرة من خلالȌللدولة ومنطقة نفوذ النخبة السياسية اݍݰاكمة و ʏمن مركز لامتداد طبيڥ

تاȊعة ࢭʏ يد النخبة ال سياسية اݍݨديدة، يقول (جيلاڲʏ الياȊس): "إن  اݝݨتمع، إڲʄ مؤسسة من المؤسسات 

النجاعة   تحقيق   ʄإڲ المرحلة  ɸذه   ʏࢭ الأقل   ʄعڴ ٮڈدف  لا  المؤسسة  لɺا  خاضعة   ʏۂ الۘܣ  الإصلاحات 

بالتنمية  .Liabes, 1989, p )" ...الاقتصادية بقدر ما ٮڈدف إڲʄ ترتʋب موازʈن القوى ب؈ن الأطراف المعنية 

و  (232 تتمكن مɴشآٮڈا  تحقيق الأɸداف المرجوة مٔڈا، ولم   ʏࢭ المؤسسات اقتصادياً  ينفي قصور  ، ɸذا لا 

فعالية  Ȋعث  م؄فر  فتحتَ  واجɺْڈا،  الۘܣ  والتموʈلية  الȘسي؈فية  الصعوȋات  تجاوز  من  القاعدية  ɸياɠلɺا 

المؤسسات عمدت النخبة اݍݰاكمة إڲʄ إصلاحات اقتصادية عميقة تمت عڴʄ مرحلت؈ن متعاقبت؈ن: مرحلة  

      .1988ثم تلْڈا مرحلة استقلالية المؤسسات سنة  ،1982إعادة الɺيɢلة سنة 

  المؤسسة العمومية Restructuration مرحلة إعادة ɸيɢلة  1.2

رغم ما قيل ࢭʏ الظروف والأسباب اݍݰقيقية لتبۚܣ الدولة سياسية إعادة الɺيɢلة، إلا أٰڈا ࢭʏ الواقع أفضت   

دونما تأث؈ف يذكر عڴʄ فعاليْڈا وأدا٬ڈا    ات الوطنية وݯݨمɺا وطبيعة ɲشاطɺاإڲʄ تحول كب؈ف ࢭɸ ʏيئة المؤسس

حقيقةً إلا عملية إعادة تݲݨيمٍ للمؤسسة    -حسب جيلاڲʏ الياȊس  -الاقتصادي، إذ لم تكن ɸذه السياسة  

لوظائفɺا( بناءً Liabes, 1989, p. 232 ) وتقليصٍ  الɺيɢلة    242-80عڴʄ المرسوم    حيث  إعادة  ʇعرف  الذي 

احتياجات   تلبية   ʄإڲ ٱڈدف  "إجراء  س؈ف    -بأٰڈا:  شروط  تحس؈ن  بواسطة  الم؅قايدة  والسɢان  الاقتصاد 

إلٕڈا  المسندة  نتائج المؤسسة والأɸداف  ب؈ن  تجاɲس  اݍݨɺاز الإنتاڊʏ، وخلق   ʏࢭ الأمثل  والتحكم  الاقتصاد 

وفقا للمخطط الوطۚܣ للتنمية، ولا يتأȖى ذلك إلا بالتخفيف من الضغط الإداري عڴʄ المؤسسات وتحرʈر  

، المؤرخ ࢭʏ 242-  80) من المرسوم  02المادة (  -إدارة المس؈فين عند إعداد ال؄فامج واݍݵطط الاسȘثمارʈة "(   

)، تم عڴʄ المستوى العمومي  -  1980أكتوȋر    04المتعلق بإعادة الɺيɢلة، ج.ر الصادرة ࢭʏ    1980أكتوȋر    04
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وȋزʈادة التخصص ࢭʏ الɴشاط   تتم؈ق بك؄ف العدد واخ؅قال اݍݱݨم  إنتاج أو بالأحرى إعادة Ȗشكيل مؤسسات

إعادة  واتخذت  الɴشاط،  منطقة  من  الاجتماعية  مقراٮڈا  قرب  كذلك  و  الȘسوʈق،  عن  الإنتاج  كفصل 

العضوي  البناǿي  المؤسسة  جانۗܣ   Financial restructuration والماڲOrganic restructuration ʏ الɺيɢلة 

   .واݍݨدول التاڲʏ يب؈ن عدد المؤسسات Ȋعد سياسية إعادة الɺيɢلة العضوʈة

  ) (Sadi, 2006, P.33  يمثل شɢل القطاع العام Ȋعد الɺيɢلة العضوʈة . 1ݨدول اݍ

                          
كما ٮڈدف إعادة الɺيɢلة المالية كعملية مكملة لإعادة الɺيɢلة العضوʈة إڲʄ تحس؈ن الوضعية المزرʈة الۘܣ      

جراء  سدادɸا،   ʄعڴ القدرة  وعدم  الديون  وتراكم  التجاري  م؈قاٰڈا  ܿݨز  من  العمومية  المؤسسة  إلٕڈا  آلت 

اعتمادɸا عڴʄ الإنفاق العام من الدولة، وذلك  بتخصيص رأسمال خاص بɢل مؤسسة تدفعɺا إڲʄ نوع من  

  .الاستقلالية المالية تدفعɺا إڲʄ زʈادة الفعالية وخلق ال؆فوة

عد التغ؈ف الذي أرادتھ السلطة اݍݰاكمة باعتمادɸا الإصلاحات اݍݨديدة أن يتخذ مسارʈن متوازʈن؛ مسار   ُʇ

بالقضاء عڴɠ ʄل    منْڈيةسيا؟ۜܣ عملت من خلالھ الطبقة اݍݰاكمة اݍݨديدة عل القضاء عڴʄ طبقة أخرى  

ڈا  ڈا أول محطة ࢭɸ ʏذه العملية لɢوٰ ما يطبع وجودɸا ࢭʏ اݝݨتمع، تمثل الشركة العمومية Ȋشɢلɺا ومضموٰ

اݝݨتمع  ʏࢭ للدولة  الاقتصادي  عʋؠۜܢ،  الامتداد  بن  . 107ص.    ،1996(  لإنقاذ  )  اقتصادي  ومسار   ..

حياة    ʏࢭ وفارقة  مفصلية  مرحلة  وتداعياٮڈا،  الوخيمة  السابقة  المرحلة  تراكمات  نتائج  من  المؤسسات 

  ʏوࢭ التنظيمية  ومضامئڈا   ʏيكڴɺال وȋنا٬ڈا  المؤسسة  شɢل   ʏࢭ راديɢالية  Ȗغ؈فات  من  أحدثتھ  لما  المؤسسة، 

اك؄ف   بحرʈة  تتمتع  أن  العمومية  للمؤسسة  رʈد  أُ لقد   . وسوسيواقتصادياً سياسياً  لɺا  الأفراد  تمثلاث 

مظاɸر    ʄعڴ ɲسȎياً  ولو  والقضاء  الطوʈلة،  الɺرمية  ال؅فاتȎية  من  يحد  لامركزي  بنظام  أوسع  واستقلالية 

الب؈فوقراطية السلبية وما ارتبط ٭ڈا من احتɢار للسلطة و نقص للفعالية والأداء وقتل لقيم الإبداع  وروح 

ترتʋب   و୒عادة  الراكدة  للمياه  تحرʈك  عملية  مجرد  ɠانت  برمْڈا  العملية  أن  اثȎت  الواقع  أن  غ؈ف  المبادأة، 

ɠانت  اك؄ف مما  ɲسȎية  اݝݨتمع، رغم حصول المؤسسة عڴʄ حرʈة  داخل  و  داخل المؤسسة  القوى  موازʈن 

لذلك فان السلطة التنظيمية بالمؤسسة ࢭɸ ʏذه المرحلة احتكمت إڲʄ العديد من العوامل التنظيمية   .عليھ
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والاجتماعية، واتجɺت من خلالɺا نحو مسارات إعادة التموقع و البحث عن مراكز جديدة تȘيح لɺا آليات  

السلطة   بمدلولات  يرتبط  قد  بما  المؤسسة  ݍݰال  Ȗܨݵيصاً  السياق  ɸذا   ʏࢭ نوجز  والممارسة.  التكرʉس 

لات العمال لɺا    التنظيمية واɲعɢاساٮڈا عڴʄ تمثّ

لم يكن لصغر ݯݨم المؤسسات التأث؈ف المرغوب فيھ حيث ɠانت Ȗشɢو من تدخل المركزʈة ࢭʏ إدارٮڈا عن  -

  .طرʈق اݝݵططات و الب؈فوقراطية مما أدى إڲʄ استمرار الطرق السابقة ࢭʏ الȘسي؈ف

Ȗعدد المؤسسات أعطى إمɢانية ال؅فقية المɺنية والاجتماعية لعدد كب؈ف من الإطارات ࢭʏ وظائف عليا، الأمر  -

التكنوقراط طبقة   ʏۂ جديدة  عاملة  طبقة  ظɺور   ʏࢭ ساɸم  عʋؠۜܢ،  الذي  بن  .  108ص.    ،1996(  الذين  ) 

داخل المؤسسة، غ؈ف أن وفاءɸا  التنظيمية  السلطة  ࢭʏ معادلة  ʇشɢلون قوة كماً ونوعاً ورقماً صعباً  باتوا 

دور   واستلمت  وانجازه،  تحقيقھ   ʄعڴ Ȗعمل  ذاȖي   ʏڏʈتار مشروع  ɠل  من  أفرغɺا  السيا؟ۜܣ  للنظام  وتبعيْڈا 

  ʄاݍݰصول عڴɠ حساٰڈا୒ا وɸرضا ʄسي؈ف مشروع الطبقة اݍݰاكمة بمقابل اݍݰصول عڴȖ ʄر عڴɸالمنفذ والسا

    .مناصب ࢭʏ أجɺزة الدولة مستقبلاً 

ب؈ن  - الزȋونية  علاقة  تجسيد  خلال  من  العاملة  الطبقة  تروʈض   ʄإڲ المرحلة  ɸذه   ʏࢭ الدولة  عمدت  لقد 

(اݝݰاباة   حقيقة  الأفراد  ذɸنيات   ʏࢭ الأبد   ʄواڲ وكرست  التنظيم،   ʏࢭ الاجتماعية  الأطراف  مختلف 

السياسية) الۘܣ تتخذ مظɺر (خذ وɸات)، إذ لا يمكن اݍݰصول عڴʄ السلطة والمسؤولية إلا من خلال ɸذه 

  ) . 108ص.  ،1996( بن عʋؠۜܢ، الآلية 

لم يكن العامل عنصراً فعالاً ࢭʏ منظومة التنظيم السلطوʈة ولا مؤثراً ࢭʏ عملية اتخاذ القرارات، ما يؤكد   -

  )116. ، ص2007،غزاڲʏ( 1987مارس  29للعامل إلا غاية عليھ تأخر ظɺور القانون الأسا؟ۜܣ 

المرحلة الانتق - اɲعɢاسات سلبيةɸذه  لɺا  ɠانت  الوطن  ٭ڈا الاقتصاد  الۘܣ مر  ڈا    الية  وɴȋيٌْ النقابة  دور   ʄعڴ

تقلصا النقابة  عرفت  حيث   ، عددلȎشرʈة   ʏࢭ الأم؈ن  ا  أرجعھ  والذي  آنذاك ا  المنخرط؈ن،  للاتحاد  لعام 

ݍݵضر) والمɺنية   إڲʄ(الطيب  الاجتماعية  بالمشاɠل  التكفل  ال݀ݨز    نقص  ظل   ʏࢭ ميدانياً  ومتاȊعْڈا  للعمال 

  )65. ،  ص2012، لمؤسسات الوطنية العمومية . (زعموش الذي أصبحت Ȗعاɲي منھ ا

تبقى تمثلات العمال للسلطة التنظيمية Ȋشقٕڈا الرس׿ܣ وغ؈ف الرس׿ܣ ت؅فاوح ࢭʏ اطر اݍݵصائص التنظيمية  

الۘܣ صاحبت سياسة  النوازل والطوارئ  ɲستقظۜܣ  يجعلنا  ما  للأفراد،  للمؤسسة والممارسات الاجتماعية 

   .إعادة الɺيɢلة عڴʄ المؤسسة وفɺمɺا ࢭʏ سياق التحليل السوسيولوڊʏ للمؤسسة العمومية

ن    وما  للمؤسسة  والاستقلالية  اݍݰرʈة  لم  إضفاء  المؤسسات  تݲݨيم  من  عنھ  ضوء   ɸدفھ  يحققتج   ʏࢭ

تكن ɸذه  الȘسي؈ف، ولم   ʏࢭ الب؈فوقراطية  الطرق  التخلص من   ʄالقدرة عڴ إدارٮڈا وعدم   ʏࢭ المركزʈة  تدخل 

القوى، أدى ذلك   إعادة Ȗشكيل موازʈن  إڲʄ اڲʄ  العملية إلا حالة من  و  المɺنية والاجتماعية  ال؅فقية  سرعة 

السلطة  مالɢي  من  طبقة  بذلك  وخلقت  (التكنوقراط)  التنظيم   ʏࢭ العليا  المستوʈات   ʏࢭ الأفراد  تܸݵيم 

ا الۘܣ  اݍݰاكمة  بالنخبة  مرتبط؈ن  سياسة  الرسمية  عمال  عتمت  أعدم  تنظي׿ܣ  وضع   ʏࢭ الولاءات،  شراء 

الدولة   سياسات  لɺم  منحْڈا  الۘܣ  الرسمية  التنظيمية  السلطة  لممارسة  ɸامش  أي  من  الدنيا  المستوʈات 
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السابقة، وأضڍʄ العامل ࢭʏ ظل ظروف نقص فرص العمل و انȘشار البطالة اݍݰلقة الأضعف ࢭʏ منظومة  

إڲʄ عام   العامل  تأخر صدور قانون  بدليل   ، الرسمية،  النقابة  1987السلطة  دور  ذلك تراجع   ʄإڲ . أضف 

الۘܣ تأثرت سلباً ٭ڈذه الظروف الۘܣ اضطرٮڈا   UGTA العمالية المتجسدة ࢭʏ الاتحاد العام للعمال اݍݨزائرʈ؈ن

المؤسسة،    ʏࢭ الرسمية  التنظيمية  لسلطْڈا  الأسا؟ۜܣ  الفاعل  يمثلون  الذين  منȘسبٕڈا  عدد  تقليص   ʄإڲ

واɲساقت قياداٮڈا ۂʏ الأخرى ࢭʏ تيار وصاية النخبة اݍݰاكمة، وتركت مجالɺا الطبيڥʏ ࢭʏ الدفاع عن حقوق  

المطالبة    ʄعڴ Ȗعمل  رسمية  غ؈ف  ثورʈة  حرɠات   ʄإڲ الرسمية  السلطة  ممارسة  آليات  من  تملكھ  بما  العمال 

بحقوق العمال، وɸو ما نتج العديد من الإضرابات وال؇قاعات Ȋعيدة عن العمل النقاȌي الرس׿ܣ، استغراب  

نائب برلماɲي ࢭʏ تلك المرحلة من ك؆فة الإضرابات بقولھ :"...إٰڈا مخيفة ࢭʏ بلد يأخذ بالنظام الاش؅فاɠي وȋنظام  

ح؈ن    ʏࢭ وحيدة  نقابة   ʄعڴ الرس׿ܣ  النقاȌي  العمل  اقتصار   ʄعڴ يدل  الواحدة..."  والنقابة  الواحد  اݍݰزب 

يثȎت قصورɸا ࢭʏ التحكم ورʈادة العمل النقاȌي . (اݍݨرʈدة الرسمية لمداولات اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ، رقم 

112 ʏ5، ص1981نوفم؄ف  19المؤرخ ࢭ(  

  يب؈ن تطور ظاɸرة البطالة ࡩʏ مرحلة إعادة . 2ݨدول اݍ

                 
الأمر الذي أدى إڲʄ ظɺور النظام غ؈ف الرس׿ܣ بأوج معانيھ وɢȋل مفاɸيمھ، و بما يحملھ  معھ من                 

الب؈فوقراط للنظام  سلبية  مخرجات  من  يتضمنھ  بما  و  اݍݨɺوʈة،  و  والعشائرʈة  القرابة  من  امفردات  ي 

العمل   تبحث عن  الۘܣ  العاملة  اليد  العالية من  وتبادل المصاݍݳ... فالɴسبة  محسوȋية و محاباة ومقايضة 

إطار   ʏࢭ تدخل  وطرق  سلوɠات  ذلك   ʏࢭ متخذة  أقارب  أو  المعارف  عن  البحث   ʄإڲ جاɸدة   ʄسڥȖ نجدɸا 

بالɴسبة للعامل ࢭʏ المؤسسة إحساس بالواجب نحو أسرتھ الۘܣ فقد   احد أعضا٬ڈا  اݝݰسوȋية، حۘܢ صار 

أݍݨأ    العمل المصنع  داخل  والاستقرار  بالأمن  الإحساس  فعدم  ٭ڈا.  ʇعمل  الۘܣ  المؤسسة  إدخالھ  محاولاً 

أولاً  محافظ؈ن  رسمية  غ؈ف  تنظيمات  داخل  تكتلات  Ȗشكيل   ʄإڲ عن العمال  ومدافع؈ن  منصّڈم   ʄعڴ  

  )79. ، ص1993، فوضيل(حقوقɺم

       ʄإڲ المؤسسة  داخل  التنظيمية  وضعيْڈم   ʄعڴ اݍݰفاظ  ظروف   ʏࢭ بالعمال  أدت  مجتمعة  الأسباب  ɸذه 

مدراء   من  التكنوقراط  عليھ  ʇسطر  رس׿ܣ  شق  شق؈ن؛   ʏࢭ المؤسسة  داخل  التنظيمية  السلطة  ل  تمثُّ

و୒طارات ورؤساء مصاݍݳ مستمدة من القانون و جانّڈا الأك؄ف من ارتباطاٮڈم وولاءاٮڈم ذات طاȊع  الزȋونية 

بالنخبة اݍݰاكمة، واɲعدامɺا  تماماً ࢭʏ عمل  النقابة الرس׿ܣ، وشق أخر غ؈ف رس׿ܣ قوي اثȎت فعاليتھ من 

 ʏࢭ والطمأنʋنة  بالثقة  اݍݨدير  اݍݨانب  تمثل  أقارب  أو  رɸوط  أو  إɲشاؤɸا  تم  تنظيمات  خلال 
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ص1993،  فوضيل (المؤسسة اݝݰاباة  )79. ،  باليات  التنظيم  ɠامل  ع؄ف  ومنȘشرة  وم؅فابطة  متماسكة   .

   .....واݝݰسوȋية وȋقيم سوسيوثقافية تتعلق بالقرابية واݍݨɺوʈة والعشائرʈة

إذا أردنا تقييم مرحلة إعادة الɺيɢلة فإننا بصدد الوقوف عڴʄ تضارب كب؈ف ب؈ن بيȁتا المؤسسة الداخلية       

ت؅فجمھ التغ؈فات الطارئة علٕڈا   الناحية اݍݵارجية تمظɺراً جديداً واݍݵارجية،  ففح؈ن أخذت المؤسسات من 

والɺي الشɢل   ʏوالوظيفي ࢭ  ʏاݍݨغراࢭ التمركز  و  من   ɢلة  كب؈ف  ɸامش   ʄعڴ تحافظ  الداخلية  البʋئة  بقيت 

لم   الذي  الأمر  التنظيمية،  السلطة  وتوزع  القرارات  اتخاذ  آلية  و  الوصاية  ونظام  العمل  علاقات  طبيعة 

و  أك؆ف فعاليةٍ  آليات أخرى  البحث عن  نحو  بالدولة  السلوɠات والممارسات ودفع  Ȗغي؈ف   ʏࢭ ʇسɺم إطلاقاً  

يتحقق  لن  المردودية  تحس؈ن   ..": بقولھ  المعادلة  ɸذه  عشوي)  (مصطفى  السياق  ɸذا   ʏࢭ يؤكد  أداءٍ.  ارفع 

بمجرد إعادة الɺيɢلة بل يɴبڧʏ توف؈ف شروط موضوعية ترتبط أساسا بنوعية العلاقات الإɲسانية السائدة  

والم لɺا،  القرʈبة  و  البعيدة  بالأɸداف  و  المؤسسة   ʏالمستخدم؈نࢭ جميع  أذɸان   ʏࢭ ، 1992،عشوي (وجودة 

   )   ." ....236/237. ص

  :Independence of the institution مرحلة استقلالية المؤسسة  2.2

رقم   القرار  بصدور  الاستقلالية  مفɺوم  ࢭʏ    01-88اتܸݳ  أن 1988جانفي    12المؤرخ   ʄعڴ ينص  الذي   ،

المؤسسة قد أصبحت ܧݵصية معنوʈة متم؈قة عن الدولة ،و ɸذه الأخ؈فة Ȗعت؄ف مالكة مساɸمة ࢭʏ رأسمال  

المؤسسة لكٔڈا لا تتدخل ࢭȖ ʏسي؈فɸا ، كما أنھ المؤسسة مسؤولة عن ذمْڈا المالية و عن مردوديْڈا إڲʄ جانب  

و الذي يحمل المؤسسة    1988جانفي    12المؤرخ ࢭʏ :    04-88أٰڈا Ȗعمل تحت تصرف القانون التجاري رقم :  

  .1988يناير   13الصادرة بتارʈخ الأرȌعاء  2اݍݨرʈدة الرسمية رقم  -المسؤولية التامة ࢭʏ حالة ܿݨزɸا  

 ʇ اخذ منڍʄ    عود إڲʄ عامل مركب أساسھ اقتصاديأسباب اعتماد الدولة ɸذا النوع من سياسة الȘسي؈ف 

الدولة تموʈل  الɺيɢلة ونقص  إعادة   ʏࢭ المتمثلة  Ȋعد    سوسيوسيا؟ۜܣ، حيث أن فشل اݝݰاولات الإصلاحية 

ܢ إڲʄ شعور الدولة بأزمة أنتج حالة من الرɠود الاقتصادي والتذمر الشعۗܣ، أفغۜ  تدɸور عائدات الب؅فول

خاصة Ȋعد مظاɸرات الشعبية والإضرابات العمالية الۘܣ عرفْڈا العديد من المدن اݍݨزائرʈة والۘܣ  الشرعية

، وقد ɠان الȘܨݵيص الٔڈاǿي لݏݰراك )110ص.  ،1996( بن عʋؠۜܢ، اتخذت شɢل التمرد والعصيان المدɲي  

الذي ساد الأوساط الاقتصادية والفكرʈة عڴʄ مستوى القمة، والذي تمحور حول المؤسسة وكيفية Ȋعث 

بان   اݍݨميع  إقناع  استطاعوا  الذين  الب؈فوقراطي؈ن،  حساب   ʄعڴ التكنوقراط  لصاݍݳ  حُسم  قد  فعاليْڈا 

التدخل غ؈ف الم؄فر   -كما أرادت أن توڌʏ بذلك الطبقة الب؈فوقراطية  –المشɢلة لا تكمن ࢭʏ الȘسي؈ف    ʏبل ࢭ

بالفعالية  لھ  علاقة  لا  القرارات  خرج  مُ يجعل  مما  للمؤسسة،  الداخلية  الشؤون   ʏࢭ للب؈فوقراطي؈ن 

  ʏࢭ اɲعقد  الذي  المؤسسة  حول  الراȊع  المؤتمر   ʏࢭ الرؤʈة  ɸذه  تأكيد  وتم  عʋؠۜܢ،     1987والمردودية،   بن   )

ʇعطي   )110ص.    ،1996 الذي  الاستقلالية  مبدأ  تطبيق  إلزامية   ʄعڴ التأكيد  قراراتھ  ب؈ن  من  ɠان  والذي 

الدولة لɺذه المؤسسة.   ࢭʏ الȘسي؈ف دون الرجوع إڲʄ أي طرف ɠان، مع التأكيد عڴʄ ملكية  اݍݰق للمؤسسة 

بدل   الȘسي؈ف  مɺمة  لɺا   أوɠلت  الۘܣ  المساɸمة  صناديق  إɲشاء  المستجدة  التنظيمية  القرارات  ب؈ن  ومن 
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للدولة     المباشر  اݍݨرʈدة   13-12-11المواد    - التدخل  المساɸمة)،  (صناديق  Ȋعنوان  الثاɲي  الفصل  من 

، غ؈ف أن خضوع ɸذه الصناديق للدولة المساɸمة عڴʄ مقولة (خرج من  1988جانفي  13،  2الرسمية العدد  

الباب دخل من النافذة) لم ʇساɸم إطلاقاً ࢭʏ تفعيل الاستقلالية و୒لغاء ɸيمنة الدولة عڴʄ المؤسسة، بل 

النخبة  ب؈ن  النفوذ  وȌسط  للسلطة  جديدة  حدود  ورسم  التموقع  لإعادة  الكث؈فون  يرى  كما  وسيلة  ɠانت 

الصراع  يكن  فلم  للدولة،   ʏالوࢭ اݍݵادم  الب؈فوقراطي؈ن  طبعاً  حساب   ʄعڴ والتكنوقراطي؈ن  السياسية 

اج  من  والب؈فوقراط)  (التكنوقراط  نخبوʈت؈ن  فئت؈ن  ب؈ن  التنموي الضمۚܣ  المشروع  إنجاح  ɠان    ل  ما  بقدر 

   )110/111 ص.  ،1996( بن عʋؠۜܢ، صراع تكرʉس الɺيمنة وتحس؈ن المراكز الاجتماعية . 

واݍݨديد ࢭɸ ʏذه المرحلة ɸو إصدار القانون المتعلق Ȋعلاقات العمل، حيث صدر قانون خاص بالمشاركة   

الطاȊع   ذات  الاش؅فاكية  المؤسسات  تحوʈل  Ȋعد  خاصة  بالمؤسسة  مشاركة  ݍݨنة  بإحداث  وذلك  العمالية 

الاقتصادي إڲʄ مؤسسات عمومية اقتصادية، ɸذا القانون جاء ليعيد النظر ࢭʏ كيفية المشاركة و توسيع  

  .مجالات الȘشاور 

يدɸا      الوصاية  رفع  حيث  من  وعميقة  جوɸرʈة  تحولات  المؤسسة  عرفت  المؤسسات  استقلالية  إطار   ʏࢭ

ɲشاطɺا من جɺة   ʏࢭ المتاجرة  التجاري ومبدأ  للقانون  التجارʈة و خضوعɺا  علٕڈا من جɺة وكسّڈا الصيغة 

ثانية، لذلك فقد تمخض عن ɸذه السياسة ɸيɢلة تنظيمية للسلطة بثلاث مستوʈات: اݍݨمعية العامة، 

  .مجلس الإدارة، المدير العام

ؤسسة، و تجتمع مرة ɠل  تضم ممثڴʏ العمال عڴʄ مستوى الم   :اݍݨمعية العامة أو ݍݨنة المشاركة العمالية

أشɺر أعضا٬  ثلاثة  ب؈ن  من  نائبتɴتخب  و  رئʋس  من  يتɢون  مكتب  اتخاذ   ،ڈا   ʏࢭ اسȘشارʈة  صلاحياٮڈا 

  )118. ، ص2007،(غزاڲʏ القرارات ومراقبة تطبيق القوان؈ن إڲʄ جانب متاȊعة س؈ف مخطط المؤسسة 

الإدارة  من      :مجلس  المساɸمة،    12إڲʄ    09يتɢون  صناديق  عن  عضوان  الɺيئات؛  لɢل  ممثل؈ن  عضوا 

العامة من ب؈ن المؤسسات  وعضوان عن الدولة، عضوان يمثلان مجلس العمال، والباࢮȖ ʏعئڈم اݍݨمعية 

يجتمع ɸو أيضاً مرة ɠل ثلاث أشɺر، يضطلع بمɺام تحديد خطة  ) 141  . ص  ،2005،  .( خالديالمساɸمة    

خول لھ ɠل مɺام   س؈ف العملية الإنتاجية ࢭʏ المؤسسة والسɺر عڴʄ تنفيذɸا، يختار مجلس الإدارة رئʋساً لھ تُ

     .الȘسي؈ف ما عدا ما Ȗعلق بالسياسة الصناعية، التجارʈة والمالية

العام الصلاحيات    :المدير  من  بالعديد  يختص  السلطوʈة،  المنظومة  ɸذه   ʏࢭ  ʄوالأعڴ الثالث  المستوى 

المالية،   الشؤون   ʄعڴ الإشراف  ال؇قاعات،  حل  العقود،  ɠإɲشاء  الإدارة  مجلس  مراقبة  تحت  يمارسɺا 

لتلك  ممارساتھ  عن  واݍݨنائية  المدنية  القانونية  المسؤولية  ɠامل  تحملھ  اݝݰاسبة...مع 

  ) 142. ص ،2005، .( خالدي الصلاحيات . 

  ) 2025، إعداد الباحث العنوان ( يمثل ɸرمية السلطة التنظيمية ࢭʏ مرحلة الاستقلالية . 3الشɢل
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بالاستقلال      تمظɺرɸا  رغم  الاستقلالية  مرحلة   ʏࢭ كث؈فا  يتغ؈ف  لم  العمومية  المؤسسة   ʏࢭ الوصاية  تدخل 

للتدخل   الوصاية  سȎيل  أصبحت  إɲشاؤɸا  تم  الۘܣ  المساɸمة  فصناديق   ،ʏالداخڴ القرار  ملكية  و  التام 

لɺذه  اݍݰɢومة  رئʋس  إبراɸي׿ܣ  اݍݰميد  (عبد  السيد  يقول   ، وتموʈلاً قراراً  المؤسسة   ʄعڴ وصايْڈا  وفرض 

) :" أن مشɢل مساعدة الدولة للمؤسسات العمومية لم يتغ؈ف مقارنة بالسابق، و لكن  1988-1984الف؅فة  

  -  ". ما Ȗغ؈ف ɸو طرʈقة التدخل ...عن طرʈق شرɠات مالية المتمثل ࢭʏ صناديق المساɸمة

BRAHIMI, 1991, P299) ʄعڴ التكنوقراط  علٕڈا  ʇغلب  الۘܣ  الوصاية  سيطرة   ʏبالتاڲ الأك؄ف   و  اݍݨانب 

   .من خلال ولاءاٮڈا ࢭʏ المناصب القيادية للسلطة التنظيمية

بصورة       التنظيم  ٱڈتم ɸذا  لم  العاملة، فمن جɺة  الطبقة  تكرʉس ضعف  أيضاً  المرحلة  ࢭɸ ʏذه  تم  ولقد 

، ومن جɺة أخرى وضع سلة من )119. ، ص2007،(غزاڲʏ كب؈فة بمɢانة العمال و دورɸم ࢭʏ عملية الȘسي؈ف    

الصراع  إدارة  حول  الذي  العمل  نزاعات  قانون   أبرزɸا  المعارضة،  العاملة  الطبقة  ل؅فوʈض  القوان؈ن 

صارم  قواعد  تطبيق  مع  الب؈فوقراطية،  القنوات   ʄإڲ  ʏالعمالالاجتماڤ مع  ص2014،  النمس(ة    ، .59 (

القد ضعف   ʏࢭ المتمثلة  المزرʈة  العامة  اݍݰالة   ʄإڲ الشرائيةبالإضافة  انȘشار وت  رة  و  العمل  سوق  دɸور 

معادلة   البطالة  ʏࢭ الأضعف  الطبقة  العمال  من  جعلت  عوامل  والاستقرار،  بالطمأنʋنة  الشعور  وفقد 

   .السلطة التنظيمية الرسمية، الۘܣ ɠان من المفروض أن يمتلɢوا ɸامشاً مٔڈا ࢭʏ جمعيْڈم العامة

بنفس     ɠانت مصبوغة  الغائب) فقد  (اݍݰاضر  للنقابة  بالɴسبة  السابقة،   أما  بالف؅فة  اݍݵصائص مقارنة 

و୒نما منظمة Ȗسي؈فية تاȊعة للدولة ولʋست منفصلة عٔڈا، فࢼܣ موجɺة نحو أɸداف    فلم تكن نقابة مطلبية

لعدة  الȘسي؈ف،   ʏࢭ التحكم   ʄعڴ العمال  قدرة  عدم   ʄإڲ ʇعود  العمال  دور  تراجع   ، مسبقاً ومحددة  مسطرة 

أسباب لعل أɸمɺا عڴʄ الإطلاق ضعف مستوى التɢوʈن وقلة الوڤʏ الثقاࢭʏ ونقاȌي. ولذلك نجد ࢭʏ ضمن 

عام   للاتحاد  الساȊع  المؤتمر  علٕڈا  صادق  الۘܣ  للمؤسسات  الاش؅فاɠي  والȘسي؈ف  الاقتصاد  ، 1986لائحة 

والتقنية) و୒عطاء الأولوʈة   (الإطارات المس؈فة  النقابية عڴʄ وجھ اݍݵصوص  القاعدة  توسيع   ʄشديد عڴȘال

للعمال   أفضل  تمثيل  لضمان  للرجال  السليم  الاختيار   ʄعڴ وال؅فك؈ق  والعل׿ܣ،  والنقاȌي  السيا؟ۜܣ  للتɢوʈن 

ɠلمة لوزʈر التɢوʈن الم۶ܣ والعمل، أمام   -وال؅فك؈ق عڴʄ انتقاء العناصر القادرة والكفؤة والواعية والمل؅قمة .   

    457( مجلة الثورة و العمل ) العدد   1986المؤتمر الساȊع للا.ع.ع.ج الذي عقد ࢭʏ  مارس 
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تختلف كث؈فاً عن        لم  المرحلة  ࢭɸ ʏذه  الرسمية  التنظيمية  للسلطة  العمال  تمثلات  القول أن  وɲستطيع 

حتكر ࢭʏ المستوى الأول (رئʋس مجلس الإدارة والمدير العام) لارتباطɺما بالسلطة الوصية  تُ سابقْڈا؛ حيث 

  ʏم غموض النصوص ࢭɸي لدى النقابة الرسمية، الۘܣ ساǿل ٰڈاɢشȊ فتقد عن طرʈق صناديق المساɸمة، وتُ

ب ح؈ن  اݝݨلس  فعالية   ʄعڴ الغموض  ɸذا  رَ  أثَّ أين  العمال،  مجالس  داخل  ب؈ن  صɺرɸا  ت؅فدد  النقابة  دأت 

ة نقابية Ȗسڥʄ لإشباع حاجات العمال المست݀ݨلة مثل تحس؈ن القدرة الشرائية وتوف؈ف الأمن ࢭʏ  ئدورɸا كɺي

  )158. ص ،2007،بولكعيبات(ميدان العمل، ودورɸا كɺيئة مس؈فة تحث العمال عڴʄ الفعالية والمردودية

الإصلاحات    لمرحلة  السʋئة  ال؅فاكمات  فܦݰت  الب؈فوقراطيون    -لقد  تراجع  القيم    -رغم  لبعض  اݝݨال 

السلبية بالظɺور ، خصوصاً لدى المسؤول؈ن ɠالإɸمال و تفآۜܣ الأنانية و حب الذات، و تفضيل المɢاسب 

المɺنة، وعدم و إفشاء أسرار  القانون  الفضائح الاقتصادية  الآنية و عدم اح؅فام    ، بوشلوش (  اݍݵوف من 

المعدل سنة  )5. ص  ،1988 الوطۚܣ  الميثاق  ذكرɸا  و ɸناك قيم سلبية أخرى  الكسل،    1986،  و  ɠالتطفل 

)، روح الإتɢالية و الاعتماد عڴʄ الدولة وعدم اح؅فام الوقت، و قلة المثابرة  (البايلكالإɸمال  وتفآۜܣ عقلية 

الإنتاجية    مستوى  انخفاض  ص2007،(غزاڲʏو  من  ،)120. ،  انتقلت  القيم  من  كث؈فا  أن  ذلك   ʄإڲ أضف 

العشائرʈة ونصرة   القبلية  أو  العصȎية  إڲʄ المؤسسة كقيم  ʇعʋش فيھ  العامل  ɠان  الذي   ʏالواقع الاجتماڤ

الثأر لأي واحد   و قيم  ٭ڈم،  برɠات (مٔڈمالأقارب والافتخار  بل  ،)255. ص  ،1985،  حليم  الذي سمح  الأمر 

الرسمية غ؈ف  للسلطة  ممتازاً  ɸامشاً  الرس׿ܣ  غ؈ف  اݍݨانب  امتلاك   ʏࢭ جماعات   ساعد   ʏࢭ العمال  لھ  مثّ تَ

ɸذه    ʄعڴ الظاɸر  المؤشر  واݝݰسوȋية)  (اݝݰاباة  وأصبحت  الاجتماعية،  والقرابة  والعشائرʈة  اݍݨɺوʈة 

لݏ الأقرب  والوسيلة  الغاياتاݍݨماعات،  لبلوغ  و  البقاء   ʄعڴ تصدرٮڈ  ݰفاظ  وتأم؈ن الۘܣ   الاستقرار  قيم  ا 

ࢭʏ دراسة تتعلق ب؅فتʋب القيم والۘܣ تصدرٮڈا قيم الاستقرار وتام؈ن )47-46.  ص،  1996  ،مقدم (المستقبل. 

   .المستقبل عند ɠافة العمال باختلاف اݍݨɴس و المستوى التنظي׿ܣ 

  

  Privatization  اݍݵوصصة 3.2

والسيا؟ۜܣ      ʏالاجتماڤ العام  الفɺم  سياق   ʏࢭ إلا  يتم  لا  العمومية  المؤسسة  بھ  تمر  الذي  التحول  فɺم 

المصاحبة لغليان شعۗܣ   1988للمرحلة، والۘܣ شɺدت تطورات وتجاذبات ومزالق أدت إڲʄ أحداث أكتوȋر  

كب؈ف أدى بدوره إڲʄ اɲعɢاس الأوضاع بصورة جلية عڴʄ المؤسسات العمومية الاقتصادية، يفسره الارتفاع 

) سنة 1933إڲʄ (  1985) سنة  809الكب؈ف لعدد الإضرابات الۘܣ بلغت مستوʈات قياسية، قفزت فٕڈا من (

1988 ) ʄشية العامة للعمل، وزارة العمل واݍݰماية الاجتماعية.   -    1989) سنة  3389واڲȘو ما  ي؄فر   المفɸو

المعʋآۜܣ  انخفاض المستوى  إڲʄ المؤسسة كتعب؈ف عن  الشارع  الشعبية من  اݍݨماɸ؈ف  التذمر وسط  انتقال 

العمال لممارسة حقɺم ࢭʏ   وتدɲي القدرة الشرائية والبطالة المتفشية، ɠل ذلك وجد لھ متنفساً لدى أك؆فية

اݍݨز   الإضراب ودخول  الانفتاح  زمن   ʏࢭ التعب؈ف  أشɢال  من  والتعدديةكشɢل  الديمقراطية  مرحلة    ائر 

أܵݰاب  اقتناع   ʄإڲ أدى  الذي  الأمر   ، علناً الإضراب  بحق  والسماح  التقليدية  السياسات  عن  وتراجعɺا 



 بن الطاɸر حمزة 
 

726 
 

الاقتصادي   ʄالمنڍ Ȗغي؈ف  من  مفر  لا  حيث  كسابقاٮڈا  لʋست  المرة  ɸده  الأمور  بأن  السيا؟ۜܣ  الشأن 

أدɲى    ʄإڲ الب؅فول  أسعار  ٮڈاوي  ظل   ʏࢭ المالية  بواجباٮڈا  إيفاءɸا  عن  الدولة  قصور  مع  خاصة  والسيا؟ۜܣ، 

مستوʈاتھ، وɸو ما أدى بالدولة إڲʄ الɺروب بقطع مراحل الإصلاحات بخطوات مȘسارعة انْڈت إڲʄ مرحلة 

   .اقتصاد السوق واݍݵوصصة

السوق    اقتصاد   ʏࢭ المتمثل  اݍݨديد  الاقتصادي  النظام  بȘبۚܣ  مرتبطاً  اݍݵوصصة  عن  اݍݰديث  جاء  لقد 

  ʏي ࢭɲوضعية الاقتصاد الوطۚܣ، والثا ʏيجة لعامل؈ن؛ الأول يتمثل ࢭȘذا التوجھ كنɸ سعينات، وجاءȘبداية ال

ʏبرامج المؤسسات المالية الدولية (كصندوق النقد الدوڲ FMI (  

مادة) كȘشرʉع   57ب؅فسانة من القوان؈ن والمراسيم (  1995) لسنة  48جاءت اݍݨرʈدة الرسمية ࢭʏ عددɸا (    

فت آنفاً المادة الأوڲʄ من ɸذا  لضبط عملية اݍݵوصصة وتحديد أحɢامɺا وقوانئڈا و୒جراءاٮڈا التعاقدية، عرَّ

تحوʈل    ʏࢭ تتجسد  تجارʈة  معاملات  أو  بمعاملة  القيام  اݍݵوصصة  :"...Ȗعۚܣ  Ȋسردɸا  اݍݵوصصة،  العدد 

ملكية ɠل الأصول المادية أو المعنوʈة ࢭʏ مؤسسة عمومية أو جزء مٔڈا، أو ɠل رأسمالɺا أو جزء منھ، لصاݍݳ 

  ʄإڲ عمومية  مؤسسات  Ȗسي؈ف   ʏࢭ تحوʈل  و୒ما  اݍݵاص،  للقانون  تاȊع؈ن  معنوʈ؈ن  أو  طبيعي؈ن   أܧݵاص 

تحدد   أن  يجب  Ȗعاقدية  صيغ  بواسطة  وذلك  اݍݵاص،  للقانون  تاȊع؈ن  معنوʈ؈ن  أو  طبيعي؈ن  أܧݵاص 

) من الباب الأول (أحɢام عامة)، اݍݨرʈدة الرسمية 01المادة(  -كيفيات تحوʈل الȘسي؈ف وممارستھ وشروطھ   

. ." وʈحدد اݍݵب؈ف الاقتصادي اݍݨزائري 1995سȎتم؄ف    03، الصادرة بتارʈخ  48لݏݨمɺورʈة اݍݨزائرʈة، العدد

السوق   اقتصاد  بأن  اعتقاده   ʏࢭ الاقتصادية  السياسة  ɸذه  ومقومات  أرɠان  لعم؈في)  اݍݰق    –(عبد 

آلياتھ إحدى  حقيقة    -واݍݵوصصة  تصبح  ɠي  و  الأسعار.  حقيقة  فيھ  تمارس  اقتصاد  ءۜܣء  ɠل  قبل  ɸو 

تفتح   الاحتɢار،  ٰڈاية  الأسعار،  تحرʈر   : أساسية  إجراءات  ثلاث  تتخذ  أن  يجب  ملموساً  واقعاً  الأسعار 

اݍݵارج  ʄالاقتصاد عڴ( LAMIRI, 1993, P.19).  اغلب المؤسسات ʄا عڴɸيد الدولة  لرفع  توجھ واܷݳ   ʏوࢭ

العمومية فقد نصت المادة الثانية أن اݍݵوصصة عملية Ȗشمل عديد مؤسسات القطاع العام مٔڈا: البناء  

والزراعة   الɴسيج  صناعات  والتوزʉع،  التجارة  والسياحة،  الفندقة  الري،  وأشغال  العمومية  والأشغال 

اݍݵدمات   أعمال  والبضاǿع،  للمسافرʈن  ال؄في  النقل  مجالاٮڈا،  بجميع  التحوʈلية  الصناعات  الغذائية، 

) من الباب الأول (أحɢام عامة)،  2المادة(  - المينائية والمطارʈة، التأمينات والمؤسسات الصغ؈فة والمتوسطة    

  .1995سȎتم؄ف  03، الصادرة بتارʈخ 48اݍݨرʈدة الرسمية لݏݨمɺورʈة اݍݨزائرʈة، العدد

    (ʏح اݍݨماڤʈسرȘال) رةɸخ الاقتصاد اݍݨزائري ظاʈذه المرحلة من تارɸ تذكر بھ عند اݍݰديث عن لعل ما يُ

الدولة  للعمال الۘܣ ɠانت النȘيجة اݍݰتمية لما آلت تراكمات السياسات الاقتصادية المتواترة، وعدم قدرة 

المؤسسة الاقتصادية وتحمل نفقاٮڈا، والوصول ࢭʏ آخر المرحلة  Social عڴʄ التمادي ࢭʏ تكرʉس اجتماعية

المبادلات  لأحɢام  إخضاعɺا  و  السوق  نحو  وتوجٕڈɺا  بتحرʈرɸا  علٕڈا  العبء  تخفيف  وجوب  قناعة   ʄإڲ

جد  واجتماعية  اقتصادية  حالة  اݍݵوصصة  سياسة  أفرزت  لقد  واݍݵسارة،  الرȋح  وقوان؈ن  الاقتصادية 

إذ يمثل ما   مليون) جزائري تحت خط الفقر، وۂɲ ʏسبة عالية مقارنة بالعدد الإجماڲʏ للسɢان14مزرʈة (
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وكذلك الارتفاع المȘسارع لɴسب البطالة حيث بلغت حسن اݝݨلس   ،من مجموع السɢان%)50(يقرب من

ʏوالاجتماڤ الاقتصادي  ( CNES الوطۚܣ   ʄان  24إڲɢالس عدد  من  سنة   أك؆ف   %1993)   ʄواڲ

. وɠلɺا أرقام تتداڤʏ  )137. ، ص1998اݝݨلس الوطۚܣ الاقتصادي والاجتماڤʏ، نوفم؄ف(  1997ࢭʏ%)29من(

لللاستقرار  أماكن  المؤسسات  وأصبحت  التغ؈فات،  ɸذه  خضم   ʏࢭ الأضعف  اݍݰلقة  العمال  صاݍݳ  غ؈ف   ʏࢭ

قيم  تجسيد   ʄإڲ  ʄسڥȖ الۘܣ  و୒رادتھ،  اݍݨديد  لمؤسسة  بمالك  مرɸون  العمل  منصب  حيث  واللاطمأنية 

الأرȋاح كɺدف وغاية ࢭʏ حد ذاٮڈا. كما ساعدت ɸذه القيم عڴʄ بروز قيم وعوامل أخرى ɠالفردية (البقاء 

  .للأصݏݳ) الملكية الفردية اݍݵاصة ࢭʏ ظل المنافسة وغياب مراقبة الدولة للنظام الاقتصادي

سياسة  يمارس  ɠان  الذي  الوطۚܣ  التحرʈر  جّڈة  بحزب  جɺة  من  الارتباط  ذلك  ففك  للنقابة  بالɴسبة  أما 

عيد  أُ حيث  صاݍݰɺا   ʏࢭ يكن  لم  أخرى،  جɺة  من  والسياسة  الاقتصاد  ب؈ن  و  النقابية،  المركزʈة   ʄعڴ أبوʈة 

اݍݨانب   ʄإڲ ليخ؅قل  النقابة  دور  تقليص  وتم  واسعة  صلاحيات  لɺم  ومنحت  المؤسسات،  لمس؈في  الاعتبار 

ص2014النمس،(المطلۗܣ    الا   )59  . ،  ɸذا  السيا؟ۜ.  النظام  عن  الɴسۗܣ  لم  -ܣبتعاد  درجة  وان   ʄإڲ يصل 

التامة يȘبۚܢ   -الاستقلالية  أن  الماعۜܣ  القرن  Ȗسعينات  بداية  منذ  اݍݨزائرʈ؈ن  للعمال  العام  للاتحاد  سمح 

قضايا  ʏࢭ السيا؟ۜܣ  للنظام  الرسمية  المواقف  مع  تباين  اݍݵوصصة     مواقف  وعملية  اݍݨدولة  إعادة  مثل 

، ولم ʇعد الاتحاد العام للعمال اݍݨزائرʈ؈ن اللاعب الوحيد للنقابية ࢭʏ المؤسسة  )60.  ، ص2014النمس،(

بلغ   نقابات  عدة  Ȗشكيل  وتم  النقابية،  التعددية  أمام  اݝݨال  فتحت  السياسية  فالتعددية  العمومية، 

عد فئوي متخصص كنقابة عمال قطاع ال؅فبية، 47عددɸا ( ُȊ ام؈ن؛ɸ عدينȊ نقابة خلال عام؈ن، أخذت (

عد سيا؟ۜܣ ارتبط بأحزاب تم اعتمادɸا ࢭʏ ظل التعددية   ُȌو...ʏونقابة الأطباء، ونقابة أساتذة التعليم العاڲ

للعمل الإسلامية  ال؅فبية   ɠ SITالنقابة  لعمال  المستقلة  والنقابة  للإنقاذ،  الإسلامية  باݍݨّڈة  المرتبطة 

الأمر الذي جعل )61. ، ص2014النمس،( اسية الامازʉغية   المرتبطة بتوجھ الأحزاب السي SATEF والتɢوʈن

من العمل النقابية ينحرف عن دوره المطلۗܣ إڲʄ العمل السيا؟ۜܣ وȖܦݵ؈ف شرعيتھ القانونية ɠورقة ضغط  

فسره وصول الأم؈ن العام لنقابة  لإكساب التيار السيا؟ۜܣ الذي يɴت׿ܣ إليھ Ȋعض المصاݍݳ إزاء خصومھ، يُ

SATEF القوى الاش؅فاكية ال؄فلمان ضمن قوائم جّڈة  الـFFS إڲʄ قبة  وتبۚܣ   ،SIT   اݍݨّڈة الإسلامية خطابات 

ومشاركةFIS للإنقاذ   ، UGTA عا اݍݨمɺورʈة  عن  الدفاع  ݍݨنة   ʏالوطۚܣ    1991م  ࢭ الوفاق  . 1994وندوة 

  ) 62. ، ص2014النمس،(

ارتبطت مسارات السلطة التنظيمية وتمثلاٮڈا ࢭɸ ʏذه المرحلة بصاحب المؤسسة ومالكɺا اݍݨديد ࢭʏ إطار    

الرȋح  لصاݍݳ  المؤسسة  داخل  القي׿ܣ  السلم  Ȗغي؈ف   ʄعڴ عمل  الذي  الدولة،  مؤسسات  وȋيع  اݍݵوصصة 

والرȋح فقط، دون الالتفات إڲʄ الظروف الاجتماعية للعمال و متطلباٮڈم، وال؅فك؈ق عڴʄ إطارات المؤسسة 

اݝݵضرم؈ن، القادرʈن عڴȖ ʄسي؈ف المؤسسة بما كسبوه من خ؄فة  طوʈلة ومɺنية ࢭʏ الأداء، حيث تم منحɺم  

مالك  وأصبح  المؤسسة،   ʏࢭ الرسمية  السلطة  من  كب؈فاً  ɸامشاً  تملɢوا  وȋذلك  للȘسي؈ف  واسعة  صلاحيات 

التام   الشبھ  الغياب  ذلك   ʏࢭ الرسمية، ساعدɸم  التنظيمية  السلطة  ɠامل  يحتكرون  المؤسسة و مس؈فɸا 
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والتعددية   اݍݰرʈة  مقولات  ظل   ʏࢭ المؤسسة   ʄإڲ وجلب  السيا؟ۜܣ،  العمل   ʄإڲ تحول  الذي  النقاȌي  للعمل 

عن   للدفاع  المطلۗܣ  العمل  جوɸر  عن  والابتعاد  الاتفاق)،  وعدم  المبتذلة(الصراع  السياسية  ممارساتھ 

  ʏي لمشاركة ممثڴǿعد التوقيف الٔڈاȊ آخر حصن للدفاع عٔڈم ʄالقضاء عڴ ʏالتاڲȋحقوق العمال ومطالّڈم. و

   .1989العمال ࢭʏ الȘسي؈ف ࢭʏ خضم الإصلاحات الۘܣ أعلن عٔڈا عام 

ظروف مرحلة اݍݵوصصة و ما رافقɺا من مشاɠل اجتماعية واقتصادية مزرʈة، عڴʄ رأسɺا الشعور Ȋعدم    

طالۗܣ العمل، الاستقرار واݍݵوف من فقدان الوظيفة ࢭʏ ظل الȘسرʈح اݍݨماڤʏ وارتفاع معدلات البطالة و 

جديدة تمثلات  اݝݨتمع.   أظɺرت   ʏࢭ الثقافية  القيم  بتحول  مرتبطة  واݍݵوصصة،  السوق  اقتصاد  ظل   ʏࢭ

ɸو  الرئʋؠۜܣ  الɺاجس  أصبح  بل  بئڈا،  والمفاضلة  المɺن  ب؈ن  للاختيار  مجال  عمال  لدى  اليوم  ʇعد  فلم 

مولاي  (لفلاحة، الصناعة، اݍݵدمات...)   اݍݰصول عڴʄ مصدر دخل ماڲʏ مɺما ɠانت الأɲشطة ومجالاٮڈا (ا

لات العمال إزاء السلطة التنظيمية ࢭʏ المؤسسة؛ حيث )  2006  ،اݍݰاج  الأمر الذي فرض نوامʋسھ عڴʄ  تمثّ

مالɢو   لɺم  يمنحھ  بما  مسي؈في المؤسسات اݝݵܶݵصة  ࢭʏ سلطة  الرسمية  للسلطة  العمال  ل  تمثُّ اقتصر 

ل   تمثُّ آخر  شق   ʏوࢭ تصرفɺا،  حرʈة  ɸامش  وك؄ف  Ȗعددɸا  رغم  النقابات  لدى  وضعفɺا  المؤسسات،  ɸذه 

العمال للسلطة غ؈ف الرسمية ࢭʏ المؤسسة  ࢭʏ سلطة اݍݨماعات غ؈ف الرسمية الۘܣ أعادت تموقعɺا بمعادلة 

القرابة من أܵݰاب القرار الرس׿ܣ (المالك والمس؈ف) وࢭʏ نفوذ اݍݨماعات  الضاغطة اݍݵارجية عڴʄ أعضاء  

ظل   ʏࢭ فالعمال  مستوʈاٮڈم،  اختلاف   ʄعڴ اݍݨميع  مطلب  ɠانت  الرسمية  غ؈ف  السلطة  وɸذه  المؤسسة، 

ɸذه   ةشاركالمڈم  اٰحرم  ʄإڲ للانضمام   ʄإڲ يݏݨأون  حقوقɺم   عن  المدافعة  النقابة  وضعف  الȘسي؈ف   ʏࢭ

ɸذه   ʄإڲ الصراع  أطراف  وʈݏݨأ  المؤسسة.  داخل  مواقعھ  وتحس؈ن  الوظيفة   ʄعڴ لݏݰفاظ  اݍݨماعات 

المقاول؈ن  روح  العمل  علاقات  خصوم  لدى  ʇسود  أصبح  حيث  اݍݵصم،  الطرف  إضعاف   ʄإڲ اݍݨماعات 

وʈنȘشر بئڈم الɴشاط غ؈ف الرس׿ܣ،  ولا يحد من شرɺɸم إڲʄ الرȋح السرʉع أي قواعد اقتصادية أو تارʈخية  

والمصاݍݳ  القرابة  Ȋعلاقات  المسؤول؈ن  بكبار  ارتباطɺم  عن  فضلاً  العمل،  وصاحب  العامل  ب؈ن  العلاقة   ʏࢭ

المتبادلة، مما يضع النقابات العمالية ࢭʏ موضع ٮڈديد وضعف مقابل إمɢانية أرȋاب العمل عڴʄ التلاعب 

  )62. ، ص2014النمس،(والمناورات وانْڈاك حقوق العمال . 

  خاتمة 

اݍݨزائرʈة،       العمومية  ࢭʏ المؤسسة  لɺا  العمال  التنظيمية وتمثلات  السلطة  ࢭʏ مسارات  وخلاصة ما قيل 

فان  العموم   ʄوعڴ وثقافية،  اجتماعية  Ȗغ؈فات  من  صاحبھ  وما  الاقتصادي  التغ؈ف  لإفرازات  تخضع  أٰڈا 

 ʏࢭ وال؅فكز  اݍݰضور  دائمة  فࢼܣ  الاقتصادية،  الدولة  السياسة  Ȗغ؈فات  حسب  Ȗغ؈فت  الرسمية  السلطة 

معاɲي   لɺا  تمثُّ أنتج  الذي  الأمر  بالوصاية،  المباشر  لارتباطɺم  المؤسسات  ɸرم   ʏࢭ العليا  المستوʈات 

  ʏࢭ الأضعف  اݍݰلقة  مثلوا  ما  فدائماً  وجمعياٮڈم  بݏݨاٰڈم  العمال  أما  والأبوʈة)،  والفردانية  (الܨݵصانية 

، وɸو ما افرز معاɲي (الولاء والزȋونية) 1989معادلة ɸاتھ السلطة، إڲʄ أن انْڈت تماماً بموجب إصلاحات  

ࢭʏ العديد من المراحل خاصة مراحل الإصلاحات بداية الثمانʋنات. وࢭʏ ما يخص النقابة فتخندقت لصاݍݳ 



افيا المسار و تمثلات العمال  ائرʈة؛ اسطوغر  السلطة التنظيمية ࡩʏ المؤسسة العمومية اݍݨز
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  ʏࢭ ارتباطɺا  فك  رغم  وسياساٮڈا  الدولة  مصاݍݳ  ݍݵدمة  تجندت  و  المطلۗܣ  دورɸا  عن  وابتعدت  الوصاية 

مرɸونة   قانونيةٰڈايات الثمانʋنات، وۂʏ لا تزال تتأرݦݳ ب؈ن دورɸا المطلۗܣ  وȖܦݵ؈فɸا السيا؟ۜܣ، فسلطْڈا ال

ɴت الدراسات   بارتباطɺا السيا؟ۜܣ وȋفعالية أعضا٬ڈا، أما جانب السلطة غ؈ف الرس׿ܣ فɺو حقيقة واقعة بيَّ

وجودɸا و تذبذ٭ڈا من مرحلة إڲʄ الأخرى، اتخذت من اݍݨماعات الاجتماعية ࢭʏ المؤسسة موقعاً لɺا، ومن 

  عمقɺا السوسيوثقاࢭʏ من قرابة وعشائرʈة وجɺوʈة آليات للتɢون و الممارسة.
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