
  248 -229ص ، )2025(  جوان /2 العـــدد 10 ا�لد 

Vol: 10 No 2, June 2025, p. 229-248 

  الدراسات والبحوث القانونية مجلـة 

Journal of Legal Studies and Researches  

e-ISSN: 2676-1688   p-ISSN: 2437-1084  
 

229 
 

 الأبعاد القانونية لأمن وسلامة الطيران المدني الدولي 

Legal Dimensions of International Civil Aviation Security and Safety 
  
  

  العطافي مصطفى 

Mustapha Latafi 

 latafi.mustapha@yahoo.fr، الجزائر، 2كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد لمين د�غين سطيف 
 Faculty of Law and Political Science, University of Mohamed Lamine Debaghin Setif 2, Algeria 

 https://orcid.org/0009-0004-5125-1448 
  

  :Published �20/06/2025ريخ النشر: |:Accepted  �07/11/2024ريخ القبول: |:Received 09/2024/ �07ريخ الاستلام: 

  : ملخص

أمـــن الطـــيران المـــدني الـــدولي، بتبيـــان مختلـــف الآليـــات و  �ـــدف هـــذه الدراســـة إلى الوقـــوف علـــى واقـــع ســـلامة

تحديـد الأطـراف الفاعلـة و والمؤسساتية التي وفرها ا�تمع الدولي لتحقيق الطمأنينة للمسافرين جوا،   القانونية

ــة في  الـــتي تحـــافظ علـــى الســـلامة والأمـــن الجـــو�ن. وخلصـــت الورقـــة إلى قصـــور نظـــام المســـؤولية خاصـــة المدنيـ

مســـؤولية للمســـألة، �قـــرار الحـــوادث الجويـــة، الأمـــر الـــذي دفـــع �لقضـــاء الـــوطني للتصـــدي  تعـــويض ضـــحا�

، مسؤولية أساسـية اتجـاه الناقـل واحتياطيـة في الراكبتعويض والدولة فيما يتعلق ب الجوي مزدوجة بين الناقل

  مواجهة الدولة.

  ، الناقل الجوي.السلامة الجوية، الأمن الجوي، المسؤولية، الدولةالكلمات المفتاحية: 

Abstract: 

This study aims to examine the reality of international civil aviation safety and 

security by demonstrating the various legal and institutional mechanisms. The 

paper concluded that the liability system, especially civil, is deficient in 

compensating victims of air accidents, which prompted the national judiciary to 

address the issue by establishing dual liability between the air carrier and the state 

to compensate passengers, a primary liability towards the carrier and a reserve 

liability towards the state.   

Keywords: air safety, air security, the liability, state, air carrier. 
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    :مقدمة   .1

فهو قطاعا متجدد    الاقتصادي، النشاط عليها يرتكز التي الأساسية الدعائم من الجوي النقل يعد

التجارة والسياحة،    ومنعش العالمية ويسهل  إلى الأسواق  نفاذا  والثقافات، ويوفر  يربط الأشخاص والدول 

مما   اجمع،  العالم  في  سريعة  نقل  شبكة  الطيران  يوفر  الدولية كما  الأعمال  في  يقوم  يجعله ضرور�  بحيث   ،

    1النمو الاقتصادي خاصة في الدول السائرة في طريق النمو.  بتسهيل

أكثر وسائل     الطائرة  أن  الدولية والوطنية  تثبت الإحصاءات  للطيران،  الطبيعة الخطرة  من  �لرغم 

أن مجموع   إلى  الدولية  التقارير  بغيرها، وتشير  أمنا مقارنة  الطيران  الأعمال الإرهابية  النقل  التي استهدفت 

ال  وتحسن  2شخص،   12أشخاص وإصابة    6حادثة أودت بحياة    47، قاربت  2019دولي عام  المدني 

،  % 1.13ما معدله    2019  سنة الجوية، فقد شهدت الحوادث في كبير تراجع مقابل السلامة مؤشرات

  3. حالة وفاة  240خلفت  جوية، حادثة 53 حوادث بعدد ألف رحلة 884لكل حادث واحد أي 

الرهبة المصحوبة بمخاوف بشأن الأخطار   العام بمشاعر  العقل  الطيران ومنذ نشأته، أشبع  أن  بيد 

به،   أصبحت  المرتبطة  حيث  الطائرات،  لأهمية  الإجرامية  المنظمات  تفطن  بعد  الأخطار  هذه  وازدادت 

كإختطاف  المختلفة،  المشروعة  واست وقتل وتدميرها الطائرات أهداف لأعمالهم غير  خدامها حتى  ركا�ا، 

الأرض.  على  وعسكرية  مدنية  مناطق  لاستهداف  الجهات   4كسلاح  جعلت  المخاوف  لتلك  واستجابة 

البداية، وفي السنوات اللاحقة   ، الشاغل الرئيسي  -الأمن  –الفاعلة الحكومية وصناع الطيران السلامة في 

العالمية  التنظيمية  على   5، للجهود  كان  الدولي  لذلك  نظا يأن  ا�تمع  وسلامة ضع  أمن  يوفر  قانوني  م 

، مدى نجاح ا�تمع الدولي في  المسافرين جوا، وسنحاول من خلال هذه الورقة العلمية البحث في إشكالية 

إطار قانوني ومؤسساتي يحمي الطيران المدني من الانته لة الجزائية  ء اكات التي �دده، بما يكفل المساوضع 

  تلك الخروقات؟ والمدنية للأطراف الفاعلة عند حدوث 

أمن وسلامة     التي تحيط بموضوع  القانونية  الجوانب  مختلف  على  التعرف  الدراسة  تستهدف هذه 

المنهج   و�ستخدام  الدولي،  المدني  عالطيران  بداية  الحديث  سنحاول  الدولي    نالتحليلي  القانوني  النظام 

الطيران المدني   أمن وسلامة  بعد لمسؤولي ) 2( لحماية  فيما  التطرق  أمن  ، ثم  انتهاك  الفاعلة عند  الأطراف  ة 

  .      ) 3(وسلامة الطيران المدني الدولي 
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    النظام القانوني الدولي لحماية أمن وسلامة الطيران المدني  .2

أنه للوصول إلى حماية أفضل لأمن وسلامة الطيران المدني، وجب  أيقنت الجماعة الدولية  توفير  ، 

هيئات   المسافرين، مع ضرورة وجود  أمن وسلامة  الدول ويلزمها لضمان  إليه  تستند  قانوني  تسهر  أساس 

  على حفظ الأمن والسلامة الجوية عالميا وإقليميا، وحتى على المستوى الوطني. 

  الأساسي القانوني  1.2

الكلام    الحديث عن الأساس القانوني، التطرق أولا لمفهوم الأمن والسلامة الجو�ن، ثم  يستدعي  

  . عن مختلف الصكوك الدولية والوطنية التي يستند إليها لحفظ أمن وسلامة الطيران المدني

  مفهوم الأمن والسلامة الجو�ن   1.1.2

ا   في  اختلاف  هناك  أن  إلا  عامة  بصفة  السلامة  أهمية  من  تعريف  �لرغم  محاولة  عند  لآراء 

فقد عرف تعني كذلك    Oxfordقاموس    هامصطلحها،  المخاطر"، كما  أو  التحرر من الخطر  أ�ا:"  على 

هذا التعريف لن يكون هناك سلامة جوية على بحسب  من الأذى أو الإصابة"، و   "حالة الحماية والاحتراس

� دائما  المحفوفة  الطيران  طبيعة  إلى  �لنظر  بيئة  الإطلاق  في  ينفذ  كونه  كبيرة،    خطيرةلمخاطر،  وبسرعة 

دفع   الأمر  �لإقلاع، هذا  للطائرة  السماح  المخاطر هي عدم  من  خالية  رحلة  لضمان  الوحيدة  فالطريقة 

وقوع   "عدم  هي  السلامة  أن  يرون  فهم  الحوادث،  من  �لوقاية  السلامة  مفهوم  ربط  إلى  المعلقين  ببعض 

  6أقل عدد ممكن من الحوادث".  حوادث ( من خلال تجنبها)" أو "

، أظهرت بشكل قاطع أن سلامة  2001سبتمبر    11بيد أن الأحداث المأساوية التي وقعت في    

فهي  فنية،  نظر  وجهة  من  الحوادث  من  الوقاية  تتجاوز  و   الطيران  واستراتيجيات  سياسات  إلى  أبعاد  تمتد 

قانونية أكثر عمقًا، وتشمل تدابير وقائية وعقابية. لذلك لا تقتصر السلامة على منع الحوادث، بل ينبغي 

المخاطر،   إدارة  مثل  أوسع  بمصطلح  إليها  الجوي فهي  النظر  النقل  وعمليات  الطائرات  إنتاج  تشمل 

الجوية التابعة لمنظمة الطيران    وإجراءات الملاحة الجوية وترخيص وسلوك الطاقم، وقد خلصت لجنة الملاحة

المدني الدولي في تعريفها لسلامة الطيران على أ�ا "حالة التحرر من المخاطر غير المقبولة لإصابة الأشخاص 

  7أو الأضرار التي تلحق �لطائرات والممتلكات". 

فرق  وجود  من    أمن الطيران ضد أعمال التدخل غير القانوني، وهذا �لرغم  ويةسلامة الجالتشمل    

بينما يشير المعنى الثاني إلى  فالأ كبير بين معنى "السلامة" و "الأمن"،   ول يعني منع الضرر غير المقصود، 

متعمد،  فعل  عن  الناتج  الضرر  لمنع  المتخذة  المصطلحين  التي  اصيةفالخ 8الإجراءات  في    تميز  نوع  تكمن 
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الجوية  الرحلات  أثناء  يحدث  قد  الذي  الملحق  الخطر  عرف  وقد  هذا  شيكاغو    19.  ،  1944لاتفاقية 

المرتبطة   المخاطر  تقليل  فيها  يتم  التي  الحالة  ��ا:"  الجوية  الطيران السلامة  المباشرة �نشطة  الصلة  ذات   ،

    9بتشغيل الطائرات، وذلك �لتحكم فيها وتخفيضها للمستوى المقبول". 

من اتفاقية شيكاغو على أنه:" حماية الطيران المدني  17أما الأمن الجوي فتم تعريفه بموجب الملحق   

رهابية، والأعمال  وهي الأفعال مختلفة الدوافع، مثل الأعمال الإ 10الدولي من أعمال التدخل غير المشروع"، 

تقنية وذلك بمهاجمة أنظمة الإعلام الآلي على مستوى المطارات، وهي  فالإجرامية،   التهديدات  قد تكون 

ت التي  السلامة  الأعمال  �تي  بينما  البشرية،  والموارد  والمعدات  التدابير  من  مجموعة  اتخاذ  لمواجهتها  تطلب 

العرضية،  الحوادث  من  والحماية  الوقاية  إطار  في  الجانب   11الجوية  ينحصر في  لن  الاختلاف  أن هذا  غير 

مان السلامة الذي يعد المفاهيمي فحسب بل يتعداه إلى الجوانب القانونية، المتمثلة أساسا في الالتزام بض 

  12أقدم بعض الشيء في مجال النقل، مقارنة �لإلتزام �لأمن. 

  الاتفاقيات الدولية   2.1.2

 إلىللسعي  ، دولية اتفاقياتإلى عقد    الدولي الجوي الدولي في سبيل حماية قطاع النقل ا�تمع�در    

ثم سرعان ما �لسلامة الجوية،  مسؤولية الناقل الجوي في الالتزام  وإبراز  ،  الدولي الجوي النقل قواعد توحيد

  . الطيران المدنيأمن سن قواعد دولية لمكافحة الجرائم التي تستهدف ضرورة ل  تفطن

  : 1944  المدني لعاماتفاقية شيكاغو المتعلقة �لطيران  -أ

لعام   �ريس  اتفاقية  الدولية    1919تعد  القانونية  الصكوك  أولى  الجوية،  الملاحة  بتنظيم  المتعلقة 

كو�ا لم تحقق القبول  سيادة الدول على مجالها الجوي، و ذات الصلة �لطيران المدني، حيث تطرقت لمسألة  

ر القانوني الذي وضعته اتفاقية  التي ورثت الإطا 13، 1944العالمي، فقد تم استبدالها �تفاقية شيكاغو لعام  

يزال  اختتم مؤتمر شيكاغو بنجاح    1944ديسمبر    7فبتاريخ  .  سار� اليوم   �ريس وهو الأساس الذي لا 

خلاف حول مسألة السلامة، فقد اكتفت الوفود  يشهد أي لم حيث �عتماد اتفاقية الطيران المدني الدولي، 

 � الاتفاقية  لأهمية  فقط  �لإشارة  بشكل  المشاركة  تذكر  ولم  الجوي،  السفر  وسلامة  القومي  للأمن  لنسبة 

أمن   المشروعةصريح  الأعمال غير  تكن    الطيران ضد  لم  آنذاك،  كو�ا  أي    تفاقيةالاتتضمن  فلم  معروفة 

الملحق   اعتماد  تم  حتى  المدني  الطيران  �من  صلة  ذات  في    17أحكام  ،  1974مارس    22للاتفاقية 

  14. الاتفاقية عند صياغتها اعتبرت الأمن الجوي أحد الأدوات لضمان السلامة العامة للطيران المدني ف
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المادة     نصت  فق   3وقد  المدنية  الطائرات  تطبق على  الاتفاقية  أن  (أ) على  تنطبق  الفقرة  ط، ولا 

ألزمت  ثم  والشرطية،  والجمركية  العسكرية  الطائرات  في  (ب)  الفقرة  حصر�ا  التي  الدولة،  طائرات  على 

الطائرات المدنية  أن غير   15. الاتفاقية بذات المادة في فقر�ا (د) جميع الدول المتعاقدة مراعاة نظام سلامة 

الرئيسي   شيكاغو-الهدف  الحفاظ  -لاتفاقية  نصت    المتمثل في  الذي  الدولي  المدني  الطيران  على سلامة 

الماد تلتزم  3  ةعليه  الحكومية  طائرا�ا  أن  من  التأكد  واجب  الدول  على  يفرض  �لقواعد    كذلك  (د)، 

مع الإشارة المنصوص عليها في اتفاقية شيكاغو، ويشمل ذلك إجراءات الاعتراض لمنع الحوادث المأساوية،  

�كيدا على و 16. أن تتمتع �لحقوق والامتيازات التي تمنحها الاتفاقية هالا يمكن كوميةطائرات الحتلك الأن 

خاص   ملحق  أضيف  المدني  للطيران  الجوية  السلامة  الملحق  أهمية  وهو  السلامة،  لاتفاقية    19بتسيير 

شيكاغو، وهذا �دف تحديد مسؤوليات الدول في إدارة السلامة الجوية، ووضع نظام إدارة السلامة، وجمع 

  17البيا�ت وتحليلها وتبادلها. 

  : 1963اتفاقية طوكيو لعام  -ب

�لجرائم الاتفاقية وهي المبرمة   الطائرات متن على المرتكبة الأخرى الأفعال وبعض المتعلقة 

اليا�نية طوكيو بتاريخ    كل تشمل بحيث تطبيقها، اتساع مجالويلاحظ   18، �14/09/1963لعاصمة 

 الموجودة الممتلكات أو الأشخاص  أو الطائرة سلامة تعرض قانون العقو�ت والتي لأحكام الخاضعة الجرائم

 فوق عندما تكون أو الطائرة طيران للخطر، أثناء والانضباط النظام تعرض حسن أو للخطر، متنها على

  19. دولة أي لسيادة خاضعة غير أرض في أو البحار أعالي

القضائي    الاختصاص  الاتفاقية  والأفعال  ،حددت  �لجرائم  يتعلق   متن على ترتكب التي فيما 

لدولة فإنه الطائرة (الحاملة لجنسيتها)،   ينعقد  لتأسيس  ضروريةال الإجراءات مطالبة �تخاذفهي  تسجيلها 

 من فيها، وأ�طت بقائد الطائرة مجموعة المسجلة الطائرة متن على ترتكب التيبنظر الجرائم  اختصاصها  

  20. الطائرة وسلامة أمن عن الأول المسؤول الطائرة أو ركا�ا، �عتباره طاقم مواجهة في الصلاحيات

  : 1971اتفاقية مونتر�ل لعام  -ج

الاستيلاء غير     على  فقط  تطبق  اتفاقية لاهاي كو�ا  ميز  الذي  �لقصور  الدولي  ا�تمع  اعترف 

الطائرة، وهذا نتيجة لظهور   لركاب القانونية الحماية رتوف أحكام المشروع على الطائرات وعجزها عن إدراج

 لذلك دعت  .المطارات ومرافق الملاحة الجوية  أعمال العنف فيك �ديدات متعمدة ضد الطيران المدني،  

 ، 1970 أكتوبر سنة 10 إلى سبتمبر 29 بين ما ةتر الف في الدولي، المدني الطيران القانونية لمنظمة اللجنة
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 الطائرة والركاب وسلامة أمن ضد الموجه أفعال العنف  كل يمجر لت  دولي إتفاق مشروع لوضع مؤتمر عقد إلى

إتفاقية الجوية الخطوط على الخدمة وإعاقة والأموال فأبرمت   غير الأفعال قمع بشأن مونتر�ل العالمية، 

  21. 1971سبتمبر   23في أمن الطيران المدني ضد الموجهة المشروعة

 أو جهازوضع   أو الطائرة تدمير كحالة ،للخاطف  المستخدمةالأساليب  ة  الإتفاقي  جرمت وقد  

المحتمل مادة  وإتلاف  تدمير وحالة طيرا�ا، حالة في للخطر سلامتها تعرض أو الطائرة تدمر أن من 

 من كاذبة �بلاغ معلومات الخاطف  قيام وكذلك حالة تشغيلها، في التدخل أو الجوية الملاحة هيلاتتس

 طريقة �ية �سفة مادة أو متفجرات و وضع للخطر طيران حالة في وهي الطائرة سلامة تعريض شأ�ا

  22الطيران.  عن إعاقتها و الطائرة تفجير بقصد الخدمة حالة في الطائرة في كانت

  : 2010اتفاقية بيجين وبروتوكولها لعام  -د

سي في بكين �لصين ، عقد مؤتمر دبلوما2010سبتمبر    10أوت إلى    30في الفترة الممتدة من    

الدولي   الطيران المدني  منظمة  أكثر من    ICAOتحت رعاية  دولة، وتوج المؤتمر �عتماد    80حظره ممثلي 

التكميلي لاتفاقية قمع  2010اتفاقية قمع الأفعال غير المشروعة ضد سلامة الطيران المدني   ، وبروتوكول 

  23. 10/09/2010التاريخ أي الاستيلاء غير المشروع على الطائرات في نفس 

المنظمة     رأت  مراجعة    ICAOوقد  بضرورة  وذلك  الأمنية،  السياسة  تقييم  لإعادة  الملحة  الحاجة 

السابقة  الطيران  جرائم  مكافحة  أن 2010 لعام بيجين اتفاقية  تنصحيث    ،معاهدات   يقوم على 

الجديدة بتجريم الأطراف   طائرة استخدام ذلك في بما ،المدني الطيران سلامة ضد والناشئة التهديدات 

 هذه لارتكاب والتآمر الطيران المدني، �دد أفعال إجرامية ارتكاب نحو الآخرين توجيه أو وتنظيم كسلاح،

 الطيران تستهدف  إرهابية أفعال ارتكاب الدولي لمنع ا�تمع مساعي تؤكدان المعاهد�ن ها�ن 24. الأفعال 

  25. المدني  الطيران لأمن وأمتن أوسع جديدا إطارايشكلان معا ومعاقبتهم، وهما  مرتكبيها وملاحقة المدني

  الوطنية القانونية النصوص   3.1.2

رقم     القانون  بموجب  الجزائر  في  الجوي  والأمن  السلامة  قواعد  تنظيم  تم  المعدل    14- 15لقد 

وهذا تنفيذا لتوصيات   �26لطيران المدني، الذي يحدد القواعد العامة المتعلقة    06-98والمتمم للقانون رقم  

القانون  ICAOمنظمة   وخصص لها    والسلامة   الأمن  وتدابير  أهداف صراحة على    14- 15، ونص 

المادة   الثالث من  المادة    1مكرر    16القسم  الجوية والأمن الجوي  6مكرر    16إلى  السلامة  بين  ، وميز 
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  بوضع الأهداف،  بلوغ  أجل   من  الدولة  تقومحيث نصت على أن:"    2مكرر    16بموجب المادة  

  ئرات،الطا   ووقائع  حوادث  من  الوقاية - �تي:  ما بغرض  التدابير  من  مجموعة

  27. مكافحة الأعمال غير المشروعة الموجهة ضد الطيران المدني" -

في  هي ما يقصد �ا السلامة الجوية، التي نظمها المشرع الجزائري    الطائرات  حوادث  نمفالوقاية    

،  المدنيبمكافحة الأعمال غير المشروعة الموجهة ضد الطيران ، بينما يقصد 06-98القسم الثاني من قانون 

  . 17موضوع الأمن الجوي الذي تضمنته اتفاقية شيكاغو بموجب ملحقها 

  الإطار المؤسساتي  2.2

ا   اتفاقية شيكاغوأدركت الجماعة  منذ صياغة  بمنظمة ،  لدولية  تتبعها  متخصصة  حاجتها لمنظمة 

تكون   المتحدة،  ومؤمن،  الأمم  آمن،  دولي،  مدني  طيران  لتطوير  والفاعل  واقتصادي  المحرك  فعال  منتظم، 

  ، وهذا بمساعدة هيئات إقليمية تتولى كذلك مسألة تنظيم الطيران المدني الدولي. دولي 

  ) ICAO(منظمة الطيران المدني الدولي   1.2.2

عام   أنُشئت  المتحدة  للأمم  �بعة  متخصصة  وكالة  والمنظمة    1944هي  الآمنة  التنمية  لتعزيز 

مقرها الرئيسي في مونتر�ل، وتقوم بتطوير معايير وأنظمة النقل الجوي الدولية  للطيران المدني في العالم، يقع  

  28. دولة 189وتعمل كوسيط للتعاون في جميع مجالات الطيران المدني بين دولها المتعاقدة البالغ عددها 

من اتفاقية شيكاغو في    44)، حسب نص المادة  ICAOتنحصر الأهداف الفعلية لمنظمة (

  مان النمو الآمن والمنظم للطيران المدني الدولي في جميع أنحاء العالم؛ ض -واجب: (أ)

  29تعزيز سلامة الطيران في الملاحة الجوية الدولية.  -(ح)

) في السلامة، Aأهداف إستراتيجية، تمثل الهدف الاستراتيجي ICAO  (6   )لذلك وضعت (  

) الاستراتيجي  الهدف  الاستراتيجي  Bوخصص  الهدف  وجعل  للأمن،   ( )C  والتنمية البيئة  لحماية   (

  30تطوير طيران مدني دولي غير مضر �لبيئة.  المستدامة للنقل الجوي وتعزيز

من جمعية عمومية تضم جميع الدول الأعضاء   )ICAOتتكون منظمة (  43طبقا لنص المادة    

إلى ا�لس   اتفاقية شيكاغو، �لإضافة  للمنظمة  The Councilالموقعة والمصدقة على  تنفيذية    له   كهيئة 

�لواجبات  والاضطلاع  توجيها�ا،  وتنفيذ  الجمعية  إلى  سنوية  تقارير  تقديم  أبرزها  من  عديدة،  وظائف 

، كما يدير الشؤون المالية للمنظمة، يعين ويحدد واجبات  1944المنصوص عليها في اتفاقية شيكاغو لعام  
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دمات الملاحة الجوية، واللجنة المالية، ولجنة التدخل غير  لجنة النقل الجوي، وكذلك لجنة الدعم المشترك لخ

  31المشروع، ولجنة التعاون الفني ولجنة الموارد البشرية. ويتولى تعيين أعضاء لجنة الملاحة الجوية. 

   ) منظمة  الدولية الخاصة  1974مارس    22) في  ICAOاعتمد مجلس  والتوصيات  القواعد   ،

، وقد تم هذا عقب سلسلة الهجمات التي مست الطيران المدني،  17  �لأمن وأطلق عليها تسمية الملحق

لمنظمة قرارا أدانت  ، حيث أصدرت ا6/10/1976ولعل أهمها حادثة تخريب وتدمير الطائرة الكوبية في  

شخصا، كما حث القرار    73الذي راح ضحيته    1201تي    -ضد الطائرة الكوبية سي يو  فيه التخريب

  32. هذا الفعل وتوقيع أقصى العقوبة عليهم الدول على محاكمة مرتكبي

الدولي،     الجوي  النقل  أمن  الفنية لحماية  والتدابير  والتنسيقية  الإدارية  الجوانب  الملحق  تناول هذا 

تعرض هذا الملحق للتعديل  ، و ا خاصا �ا لأمن الطيران المدنيوهو يقتضي أن تضع كل دولة متعاقدة بر�مج

التحد�ت    7/12/2001) الذي اعتمده مجلس المنظمة في  10التعديل ( عدة مرات منذ صدوره، فعالج  

، وهو التعديل الذي دخل حيز التنفيذ في  11/09/2001  التي تعرض لها الطيران المدني عقب أحداث

الطيران  1/07/2002 عمليات  على  الملحق  نصوص  بتطبيق  تقضي  جديدة  أحكام  تضمن  حيث   ،

تبادل على  الدولي  و�لتعاون  على    الداخلي  الجودة  مراقبة  وبتطبيق  المتوقعة،  التهديدات  عن  المعلومات 

المستوى الوطني، وبمراقبة المنافذ، و�لتدابير المتعلقة �لركاب وأمتعتهم المسجلة، وبوضع أفراد أمن على متن  

  33. الطائرات، وحماية مقصورة القيادة، و�لمشاركة في رموز الرحلات الجوية 

)  ICAOنية تقنية جديدة لمواجهة التحد�ت، حيث اعتمدت منظمة (قد تم إدخال برامج أم و   

أداء معايير 2002في جويلية   لتقييم الأمن القائم وتصحيح أوجه القصور في  ، برامج تدقيق أمن الطيران 

)ICAO34. ) المتعلقة �لأمن الجوي للدول المتعاقدة  

لاتفاقية شيكاغو، والذي جاء تحت عنوان  19) مؤخرا الملحق ICAOكما اعتمدت منظمة (  

وز�دة التعاون  التنسيق مح بتحسين مستوى ، ويسزيز إستراتيجية السلامة العالمية "إدارة السلامة"، �دف تع

المعلومات وإعطاء الأولوية للاستثمارات في  لتبادل  مبادرات  الطيران، واتخاذ  المعنية في مجال  بين الجهات 

إلى تطور القطاع �كمله نحو   19ية اللازمة لضمان سلامة العمليات، ويؤدي الملحق  الموارد الفنية والبشر 

ثقافة جديدة لإدارة السلامة بعيدا عن فرض العقو�ت، حيث يشجع على تقديم المعلومات عن حوادث  

  35. السلامة بتواتر أكبر وبدقة أعلى للمساعدة في الحد من المخاطر على السلامة في الحاضر والمستقبل
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  المنظمات الإقليمية   2.2.2

في أفريقيا، اللجنة الإفريقية    )ICAOمنظمة ( من معاهدة شيكاغو، أنشأت    55طبقا للمادة    

 �بعةبكمبالا، بوصفها هيئة متخصصة في مجال الطيران المدني  1975عام ) AFCACللطيران المدني (

للاتحاد الأفريقي، وهي منظمة تدار تقنيا وإدار� وماليا من خلال مساهمات الدول الأفريقية الأعضاء، وهي 

منظمة   مع  والتعاون  أفريقيا  في  المدني  الطيران  شؤون  تنسيق  إلى  المنظمات  )  ICAO( �دف  وجميع 

معايير تنفيذ  على  وتسهر  المدني،  الطيران  وتطوير  تعزيز  في  تشارك  التي  منظمة  الأخرى    )ICAO(  

  36والممارسات الموصى �ا للسلامة والأمن وحماية البيئة وتنظيم قطاع الطيران. 

عندما دخلت    1996فبراير    7) في  ACAOالمنظمة العربية للطيران المدني (كما تم �سيس    

التعاون   اتفاقية إنشائها حيز التنفيذ، وهي منظمة متخصصة �بعة لجامعة الدول العربية �دف إلى توثيق 

العامة الأولى في   الطيران المدني وتطويره، وقد عقدت جمعيتها  العربية في مجال  الدول  بين    4/5والتنسيق 

وضع تخطيط عام للطيران المدني بين الدول العربية قصد تنمية  في    ، وتتمثل أغراض المنظمة1996جويلية  

  37و�مين سلامته، والنهوض �لتعاون والتنسيق الواجب بين الدول الأعضاء لتطوير الطيران المدني. 

  ) المدني  للطيران  الأوروبي  المؤتمر  إنشاء  تم  كمنظمة حكومية    1955عام    )ECACأوروبيا، 

وأجزاء أخرى    وبينهم  ياسات وممارسات الطيران المدني بين الدول الأعضاء فيه،دولية، تسعى إلى تنسيق س

) مهمة  وتتمثل  العالم،  وفعال  ECACمن  آمن  أوروبي  جوي  نقل  لنظام  التطوير  تعزيز  في  الأساسية   (

تدابير أساسية محددة لتأمين المطارات   على وجود  ،" 30من خلال "الوثيقة  ومستدام، حيث يركز المؤتمر  

الطائرات   متن  على  والإمدادات  والبريد  والبضائع  المشحونة  والأمتعة  المقصورة  وأمتعة  والركاب  والطائرات 

الآلي  الصراف  وأجهزة  الطائرة  متن  على  �لأمن  المتعلقة  الأحكام  تضمين  تم  كما  المطارات،  وإمدادات 

  38". 30وعمليات الاختطاف في "الوثيقة ات والأمن السيبراني وإدارة التهديد

  أمن وسلامة الطيران المدني الدولي  في الحفاظ علىؤولية الأطراف الفاعلة مس  .3

أمن وسلامة  لحماية  المسؤولية  على تحمل  القادرة  الفاعلة  الأطراف  البحث عن  موضوع  يدفعنا 

لعام  الطيران المدني، إلى العودة للأساس القانوني السابق     1944تفصيله، حيث ذهبت اتفاقية شيكاغو 

إلى الحديث بشكل صريح وضمني عن دور الدولة في ضمان الأمن الجوي، ذلك    17من خلال الملحق  

أن الهدف الأساسي لكل دولة متعاقدة هو سلامة الركاب والطاقم والعاملين على الأرض وعامة الجمهور،  

  39. شروع في الطيران المدني وتوفير الحماية من أفعال التدخل غير الم
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، صراحة على 1929أما فيما يتعلق �لسلامة الجوية، فبالرغم من عدم نص اتفاقية وارسو لعام  

منها، حيث أفصحت   17سلامتهم، إلا أنه يستنتج من نص المادة  بضمان للأشخاص الجوي الناقل إلتزام

 ىذأ �ي  إصابته أو جرحه أو وفاته لةحا  في للراكب يقع الذي الناقل على الضرر لةء مسا صراحة عن

الدول  وعليه ف 40. 1999مونتر�ل  اتفاقية    من   17المادةكذلك    ، وهو الأمر الذي دأبت عليهآخر بدني

  . في الحفاظ على الأمن والسلامة الجوية على التوالي الذين يتحملون المسؤولية والناقلين الجويين هم 

  مسؤولية الدولة  1.3

التأكيد الذي جاء به الأساس القانوني على دور الدولة في ضمان الأمن الجوي، ذهب  إضافة إلى    

إلى القول:" أن الأمن هو أولا وقبل    Philippe Delebecqueستاذ  الفقه في هذا الاتجاه، حيث راح الأ

تتحمله  ام موجود  كل شيء مهمة ذات مصلحة عامة، فهو في الأساس من مسؤولية الدولة، فهذا الالتز 

السلطات العامة، يترتب على إهماله تحمل الدولة لمسؤوليتها." وفي تبريره لهذا الموقف استند لبعض قرارات 

  41. والتي اعترفت بطبيعة المصلحة العامة للالتزام �لأمنالفرنسيان، الدولة ومجلس المنافسة  مجلس

انبها الوقائي من خلال ما يسمى  بيد أن مسؤولية الدولة في حفظ الأمن الجوي تتمثل بداية في ج  

البضائع  ومراقبة  اليد،  وحقائب  الركاب  وفحص  الرقابة  تدابير  اتخاذ  بضرورة  وذلك  الإدارية،  �لمسؤولية 

البريدية،  الجزائية   42والطرود  المسؤولية  إلى  ضد بمتابعة  �لإضافة  جرائم  ارتكاب  في  المتورطين  الأشخاص 

  ولية المدنية للدولة. الطيران المدني الدولي، وكذلك المسؤ 

  الجنائية  الولاية القضائية  1.1.3

على    السيطرة  لممارسة  الدولي  القانون  بموجب  سيادة  ذات  دولة  بسلطة  القضائية  الولاية  تتعلق 

المعنية   الدولية  المعاهدات  واضعي  أخذ  وقد  والأحداث،  الوقائع  من  مجموعة  أو  ممتلكات  أو  شخص 

الجرائم   يضفي  بمكافحة  الذي  الجوي  للسفر  للحدود  العابر  �لطابع  الدولي،  المدني  الطيران  ضد  المرتكبة 

للعديد من الدول �ن تؤكد الولاية القضائية على تلك الجرائم    الصبغة الدولية على تلك الجرائم، وسمحوا 

الراسخة  الدولي  القانون  لمبادئ  مم 43، وفقا  أساس  أن  لهذه  ويبدو  الدول  مزدوج ارسة  فالأساس    ،المسؤولية 

  44. ، أما الثاني فهو يشمل الولاية الإقليمية للدولة المعنية الطائرة تسجيلدولة الأول يتعلق �لجنسية أي 

أراضيها    داخل  والحصرية  الكاملة  القضائية  �لولاية  الدولة  من  (الإقليمية)   تتمتع  القاعدة  فهذه   ،

دولي العرفي، فهي تتمتع �لولاية القضائية على أي جريمة ترُتكب القواعد الأساسية التي جاء �ا القانون ال

ومن ثم فالجرائم المرتكبة على متن طائرات تحلق  45على أراضيها وداخل مياهها الإقليمية وفي مجالها الجوي، 
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لتلك في ا�ال الجوي لأرض الدولة "أ" على سبيل المثال أو فوق مياهها الإقليمية  تخضع للولاية القضائية 

أمام   جزائيا  ومتابعتهم  الجناة  على  القبض  بصلاحية  لديها  القانون  إنفاذ  قوات  تتمتع  حيث  الدولة، 

  46محاكمها، وهذا بغض النظر عن جنسية الطائرة سواء كانت وطنية أو أجنبية فهي تخضع لهذا المبدأ. 

التسجيل،     لدولة  القضائية  �لولاية  يتعلق  فيما  المادة  فقد  أما  لسد    3جاءت  اتفاقية طوكيو  من 

القضائي دولة تسجيل  لاتفاقية شيكاغو   فجوة الاختصاص  أن:"  منها على  الفقرة الأولى  نصت  ، حيث 

وهو   الطائرة.  متن  على  المرتكبة  والأفعال  الجرائم  على  القضائية  الولاية  بممارسة  المختصة  أهم  الطائرة هي 

في ا�ال البحري ( قدسية قانون علم السفينة)   الاتفاقية، كونه أرسى مبدأ تطور على مدى قرونفي  كم  ح

ولكن �خر �سيسه دولياً فيما يتعلق �لطائرات، ومع ذلك فقد أغفلت بعض الدول ببساطة ممارسة هذه  

الولاية القضائية في قوانينها المحلية، وأبدت عدم الرغبة في تمديد قوانينها وصلاحية محاكمهم لتشمل طائرا�م  

خا يكونون  الفقرة  عندما  ألزمت  لذلك  الوطنية.  الحدود  المادة    2رج  الدول   3من  طوكيو،  اتفاقية  من 

الأطراف �قامة الولاية القضائية على الجرائم والأعمال على متن هذه الطائرات، حتى لا تصبح الطائرات  

    47. التي تحلق فوق أعالي البحار واحات للفوضى وعدم القانون 

هناك فستند إلى التسجيل أو جنسية الطائرة، ليست الأساس الوحيد  الولاية القضائية التي ت هذه    

مبدأ الجنسية الفعلية)، جنسية    ة الجنائية منها: جنسية الجاني (أسس أخرى ممكنة لممارسة الولاية القضائي

كما  (مبدأ الحماية)،  ارتُكب للإضرار بمصالح الدولة الضحية (مبدأ الجنسية السلبية)، وما إذا كان الفعل قد 

أن هناك إمكانية أخرى متاحة في سياق الطيران وهي إعمال الولاية القضائية لجنسية مشغل الطائرة بسبب 

الممارسة الشائعة لتأجير الطائرات. ففي حالة وقوع جريمة على متن طائرة ضمن رحلة دولية، فمن الممكن  

بناءً على نظر�ت الاختصاص المختلفة  أن يؤدي هذا الوضع إلى ادعاء العديد من الدول بولايتها القضائية  

  48السابق الإشارة إليها، وهو الأمر الذي يمكن تجاوزه �عمال مبدأ التسليم أو المحاكمة. 

، التزامًا على كل دولة عضو �حتجاز  1971من اتفاقية مونتر�ل لعام    6المادة    تفرضلذلك    

قيامهم �لمقاضاة بحسب المادة    أي مجرم بغرض إجراء تحقيقات جنائية أو تسليمه، وفي حالة من    8عدم 

ملزمة بتسليم الأفراد الموجودين على أراضيها وإدراج الجرائم    هاجميع الدول الأطراف في  ذات الاتفاقية فإن

الأساس   الاتفاقية  هذه  تعد  حيث  �م،  الخاصة  ا�رمين  تسليم  معاهدات  في  مونتر�ل  اتفاقية  في  الواردة 

  49ا يتعلق �ذه الجرائم. فالدول الأطراف ملزمة إما �لمحاكمة أو �لتسليم. القانوني لأي تسليم فيم
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التسليم  في  غير أن نقطة الضعف     الوطنية المخالفة له، كما أن بعض  تكمن في اواجب  لقوانين 

تتنصل  ثم تتحجج �ا لالدول تميل إلى إجراء محاكمات صورية لمواطنيها المتهمين المتواجدين على أراضيها،  

واجب التسليم للدولة الطالبة، وهو الأمر الذي تحججت به ليبيا مدعية امتثالها لاتفاقية مونتر�ل لعام    من

اكمة المتورطين في حادثة لوكاربي، ومن ثم فهي غير ملزمة  لمحلى سلطا�ا المختصة  �حالة القضية إ  1971

  50يحظر تسليم المواطنين الليبيين.  أن القانون الليبي هو الأخرفضلا عن بتسليمهم للقضاء الاسكتلندي، 

  المسؤولية المدنية للدولة   2.1.3

الأستاذ    تحمل   Philippe Delebecqueتساءل  مدى  يمكن    عن  التي  المدنية  للمسؤولية  الدولة 

النوع من   مع هذا  التعامل  المعنوي �تجًا عن عمل إرهابي؟ وكيفية  المادي أو  الضرر  تنفيذها عندما يكون 

   51الضرر؟ وعن مدى توفر قانون الطيران لإجا�ت على هذه التساؤلات. 

التقليدية ا   لمتمثلة بتجاهل المسؤولية العامة  وتكمن صعوبة الإجابة على التساؤل الأول في النظرة 

من   أي شخص  يتمكن  أن  دون  الجميع  على  نفسها  فرض  هي  السيادة  سمة   " أن  أساس  على  للدولة 

نظام   في  عليها  منصوص  الوحيدة  والاستثناءات  القاعدة  هي  فاللامسؤولية  منها"،  تعويض  �ي  المطالبة 

للغاية.  لدولة عن الأضرار التي تسببها الأعمال الإرهابية  ويثير النظام التشريعي لمسؤولية ا  52تشريعي ضيق 

مسألة أساس هذا التعويض، ذلك أن مسألة تعويض هؤلاء الضحا� لا تدخل في نطاق المسؤولية الإدارية  

وهو   تعويضهم  �دف  المشرع  أنشأه  خاص  نظام  يحكمها  بل  التأمين، التقليدية،  نظام  بخصائص  يتميز 

، إلى دور الدولة في تعويض الضحا� دون وجود صلة بينها وبين  عويضالت ا  صعوبة تحديد أساس هذ  رجعوت

من خلال   للدولة  المفرط  الاستدراج  في  تتمثل  عالمية  أكثر  ظاهرة  النظام  هذا  يعكس  و  الضرر،  مصدر 

   53مسؤوليتها �سم التنشئة الاجتماعية للمخاطر، التي تشكل عنصراً أساسيًا للاعتراف �لمسؤولية. 

 اعتبار أ�ا على لتزام الدولة بتعويض ضحا� الجرائم، ذهب الفقه إلى القول أن الدولةوفي �ييده لا

 عاتقها على ووقع القانونية مسؤوليتها تحملت الجرائم فمتى وقعت العام، الأمن على �لمحافظة قانونيا مكلفة

 خاص �ذه نظام و�سيس الجرائم لضحا� الدولة الإجرام، وأن تعويض نقدية لضحا� مبالغ صرف  واجب

عليه أو   للمجني التعويض صرف  يمكنها بعد حيث العامة، ومواردها الدولة خزينة عبئا على يعد لا المسألة

  54الجريمة.  لضحا� دفعته ما بكل وتطالبه الجاني على أن تعود من يعولهم

دفع تعويض   نمجالها الجوي، مسؤولة عهابي في استنادا لما سبق تكون الدولة التي وقع الحادث الإر   

، الذي ينص 17لضحا� ذلك الفعل غير المشروع، وهذا تنفيذا لأحكام اتفاقية شيكاغو خاصة الملحق  
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على أن كل دولة متعاقدة يجب أن تنفذ اللوائح والممارسات والإجراءات من أجل ضمان سلامة الطيران 

للط التهديد  يران المدني داخل أراضيها قيد المراجعة المستمرة، وأن تضع المدني، وهي ملزمة �بقاء مستوى 

   55المزيد من الإجراءات لمشاركة معلومات التهديد مع الدول المتعاقدة الأخرى.

تدابير   اتخاذها  عدم  يثبت  التي  فالدولة  الجويوعليه  مجالها  سلامة  لضمان  تتحمل  معقولة   ،

، وهذا الحكم كان بمثابة أحد الحلول القانونية التي قدمها  المسؤولية المدنية اتجاه ضحا� الحادث الإرهابي

لضحا�   القانونيين  الجوية  المستشارون  عام    MH17الرحلة  الأوكرانية  الأجواء   حيث 56، 2014فوق 

أنه يمكن للضحا� المطالبة �لمسؤولية المدنية في المحاكم الأوكرانية، مستندين في ذلك إلى   ذهبوا إلى القول 

نظرها   الدولية عند  العدل  قناةحكم محكمة  ألبانيا يجب أن تكون على   ،Corfu لقضية  التي قضت �ن 

جميع السفن الموجودة �لقرب من    بلاغ�ها ، وأن هذه المعرفة تلزمCorfuناة  علم بوجود حقل الألغام في ق

فإذا أمكن إثبات أن أوكرانيا كانت على علم �ن الانفصاليون   .حقل الألغام �لخطر الذي كانت تواجهه 

ن أوكرانيا  �يمكن القول  إذن  ،  -قدم  32000أعلى من  -الطائرات على ارتفاعات عالية  إسقاط    هميمكن

الها  �  هاإغلاقمن ثم عدم  ن هذا الخطر وفقًا لاتفاقية شيكاغو، و كانت ملزمة بتحذير الدول والطائرات م

  57. ، يعد سبب مباشر لتحميلها المسؤولية المدنية في دفع تعويضات لضحا� الحادثالجوي

تتحملك   أن  الجرمي   ما يمكن  الفعل  مرتكبي  دفدولة  لضحا�،  تعويضات  الهجمات الإرهابية    ع 

الليبية لضحا� حادثة  التي ارتكبها أحد مواطنيها، كما ه و الحال �لنسبة للتعويضات التي دفعتها الدولة 

Lockerbie،58 التي أكدت   تفقد استجاب الصلة،  ذات  الأمن  قرارات مجلس  لمتطلبات  الليبية    الحكومة 

القضية،  هذه  في  للنظر  خصيصا  أنشأت  التي  الاسكتلندية  المحكمة  مع  الكامل  التعاون  ضرورة  على 

وبعد   59، 103والاعتراف بمسؤوليتها عن تصرفات مسؤوليها، ودفع تعويضات لأسر ضحا� رحلة �ن آم  

في   لحكمها  الاسكتلندية  المحكمة  محام  2001جانفي    31إصدار  أعلن  الليبيين،  أحد  أقارب �دانة  و 

العقو�ت، وفي  2002الضحا� في ماي   ليبياً بدفع تعويض مقابل رفع    15/08/2003، تقديم عرضًا 

غير أن هذه  60، من جانبها بدفع تعويضات مناسبة  أرسلت ليبيا خطاً� إلى الأمم المتحدة، تضمن إلتزاما

   تستند إليه. قانونيأو أساس عن أي حل قانوني،   التعويضات تمت لاعتبارات سياسية بعيدا

تتحمل الدولة المسؤولية أيضا في حالة خطأ أو إهمال �بعيها ووكلائها، وبرز هذا الأمر في كذلك   

حادثة   أفرد�ا  التي  القانونية  شركة   air Collision-Uberlingen Mid ،61الحيثيات  رفعت  فقد  

Bashkirian Airlines  ا جراء دعوى أطراف �لثة  ى تعويض ضد ألمانيا لتغطية الخسائر التي تكبددعو�
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الشركة، حيث وجدت محكمة   تغطية    Konstanzsسجلت ضد  ألمانيا مسؤولة ومن ثم وجب عليها  أن 

، وقد بنت المحكمة حكمها على أساس أن مسؤولية  Bashkirian Airlinesالخسائر التي تحملتها شركة  

الملا  توفير وتزويد خدمة  �بع من الإهمال في  الحادث  المتمثل في  ألمانيا عن  ينفذها وكيلها  التي  الجوية  حة 

  62، مما أدى إلى فعل غير مشروع دولياً يرتب المسؤولية الدولية. Skyguideمؤسسة 

، ذهب قضاة المحكمة إلى القول أن أحد أهم عناصر قيام المسؤولية الدولية،  للقرارتسبيبهم  وفي    

هي عبارة عن كيان مجرد غير قادرة على التصرف المادي من تلقاء  فاك ينُسب إلى الدولة،  هو وجود إنته

ومن ثم فهي تتحمل  وكلائها أو ممثليها،  عن طريق  التصرف إلا  كشخص معنوي  نفسها، فلا يجوز للدولة  

وعة دوليا  من مشروع مسؤولية الدول عن الأفعال غير المشر   4تصرفات وكيلها وممثلها الذي عرفته المادة  

فوق   63، 2001لعام   الحادث  وقوع  لحظة  ففي  لسيطرة    Uberlingenوعليه  الجوي خاضع  ا�ال  كان 

Skyguide    بين الاتفاق المبرم  المنطقة وفقًا لخطاب  الحركة الجوية فوق  للإشراف على  ألمانيا  التي فوضتها 

قًا لتكليف من الحكومة الألمانية، هي جهاز �بع للدولة الألمانية وف  Skyguideالطرفين، ومن ثم فمؤسسة  

  64  يؤدي الالتزام الدولي لألمانيا في توفير خدمات الملاحة الجوية.

  مسؤولية الناقل الجوي  2.3

الإخلال     بمجرد  الجوي  الناقل  مسؤولية  يلحق  �لتزام  تقوم  وقوع حادث  نتيجة  الركاب،  بسلامة 

غير أن بروز الأعمال  65، لتي عرفها النقل الجوي منذ القدم التقليدية اأضرار �م، وهذا عادة يحكم الأضرار  

 لها يتعرض التي الأضرار عن الجوي الناقل مسؤولية الإرهابية في مجال النقل الجوي، طرح تساؤل حول مدى

 66لا؟،  أم الحادث مفهوم نطاق في يدخل هذا  الإرهاب حادث ، وهلالإرهابية  الأعمال نتيجة الراكب

اتفاقية  و ،  1929وما زاد من صعوبة الإجابة على التساؤلات السابقة هو سكوت كل من اتفاقية وارسو  

   67. رضا لبيان المقصود بمصطلح "حادث" ، فهما لم يتع، عن تنظيم هذه المسألة 1999لعام مونتر�ل 

الفرنسي    اعتبر الفرنسية     في قضيةالقضاء  الجوية  أن  Air Franceحداد ضد الخطوط  لية  عم، 

  la seineمن اتفاقية وارسو، فقد رفضت المحكمة الابتدائية    17فهوم المادة  بم اختطاف الطائرة تعد حاد�  

كل واقعة مفاجئة ومستقلة عن إرادة الناقل الجوي و�بعيه، وانه ليس  هو  الحادث  كون    ،دفع شركة الطيران 

أثناء الرحلة الجوية، ومن يكانيكي للطائرة  في اتفاقية وارسو ما يفيد حصر الحادث على العطب الفني أو الم

المحكمة مسؤولية الناقل الجوي لأنه لم يتخذ التدابير الضرورية لمنع وقوع الضرر، وهو الحكم الذي   أقرتثم  
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تدابير   اتخاذ  عليه  يستحيل  كان  لأنه  الجوي  الناقل  مسؤولية  عدم  وقررت  �ريس  استئناف  محكمة  ألغته 

  68إلا أ�ا أبقت على تكييف المحكمة كون اختطاف الطائرة يعد حاد�.  ضرورية لمنع وقوع الضرر،

الحادث بحسب  مفهوم ضمن الجوي الإرهاب في إدخال طويلا يتردد وكذلك القضاء الأمريكي،لم  

�لتعويض، فقد  الجوي ومطالبته الناقل مسائلة  ، الذي يرتب ضرر يستوجبمن اتفاقية وارسو  17المادة  

، إلى اعتبار القرصنة الجوية من قبيل الحادث، إذ  Swiss Airضد    Husser1ذهب عند نظره في قضية  

�ن مفهوم الحادث يشمل كل واقعة فجائية خارجة    12/04/1972قضت محكمة جنوب نيويورك في  

في    4/3/1985يخ  عن سيطرت الناقل، هذا وقد وضعت المحكمة العليا الأمريكية بحكمها الصادر بتار 

تعريفا أكثر اتساعا مفاده أن الحادث هو "كل واقعة فجائية غير معتادة   Air Franceضد    Saksقضية  

  69خارجية عن الشخص المضرور." 

 توافر  على بناء الفقه والقضاء الأمريكيان للحديث عن مسائلة الناقل الجوي من يذهب جانب

 ولكنه الطائرة في إرهابي حادثوقوع   �حتمال الجوي الناقل  دراك، إما �الحالتين  إحدى في الإرادي الخطأ

  . الإرهاب  خطر عن للركاب الجوي الناقل تحذير عدمي حدوثه. أو لتفاد الإجراءات الضرورية لا يتخذ

مثال  Lokerbieوتعد حادثة    يقم لم لأنه الناقل الجوي ارتكبه الذي الإرادي الخطأ على خير 

على الرغم من Pan America  على متن الخطوط الجوية  إرهابي حادثوقوع  خطر بوجود الركاب �علام

  70الشركة.  طائرات متن على إرهابيعمل  �حتمال وقوع سبقالم  الأمريكي المدني الطيران إدارة علم

يمكن     الجويين  كما  الجوي،للناقلين  للمجال  مستخدمين  عمليات   تحمل  �عتبارهم  مسؤولية 

الطيران الآمنة، في حالة عدم وجود قيود على استخدام ا�ال الجوي من قبل الدولة المعنية، حيث يكون 

مسار   كان  إذا  ما  يقرر  أن  الجوي)  (الناقل  الرحلة  هذا ال لمشغل  وفي  لا،  أم  المدني  للطيران  آمناً  رحلة 

إدارة الأمن والسلامة المطبقة على لاتفاقية شيكاغو تو   19و    17و    6الخصوص تحدد الملاحق   صيات 

لاتفاقية شيكاغو، يجب أن يعتمد    19من الملحق    2من الملحق    3- 1-3الطيران المدني، ووفقًا للفصل  

) على مجموعة من الأساليب التفاعلية  SMS"تحديد المخاطر" في أنظمة إدارة السلامة بشركات الطيران (

  71السلامة.  والإستباقية والتنبؤية من جمع بيا�ت

  خاتمة: .4

إقامة أساس قانوني، مكون  في �اية هذه الورقة العلمية نخلص إلى أن   ا�تمع الدولي عمل على 

اتفاقية �تم بجانب  من   تتوزع مواضيعها بين السلامة الجوية والأمن الجوي، حيث نجد كل  صكوك دولية 
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سلامة الجوية وأخر خاص �لأمن  ، وانعكس هذا الأمر بتخصيص ملحق لل على حساب الأخر   واحد فقط

الوطنية. التمييز انتقل كذلك للنصوص  للمسافرين جواسبيل تحقيق  وفي    الجوي، هذا  ، أنشأت  الطمأنينة 

عالمية   منظمة  الدولية  الآمنةوإقليمية  الجماعة  �لتنمية  تعنى  وتعزز   في المدني للطيران متخصصة،  العالم، 

  . ليةالدو  الجوية الملاحة في الطيران سلامة

أمن تؤكد الولاية الجنائية �لنظر في الجرائم المرتكبة ضد  أنه �لرغم من تعدد الصكوك الدولية التي  

لبس على الم، إلا أ�ا جميعا لم  وسلامة الطيران المدني  ينالناقلللدول و   المدنية  سؤوليةتنص صراحة وبدون 

لعام    ينالجوي مونتر�ل  اتفاقية  به  ما جاءت  ربما  �ستثناء  المسافرين،  أمن  من خلال    1999اتجاه حماية 

النظام المزدوج للمسؤولية أو حدود التعويض القصوى، التي كرست من خلاله إلى حد معين فكرة حماية 

  المسافرين من المخاطر الجوية بصنفيها الطبيعية والإجرامية.  

، فتح ا�ال للقضاء الوطني الذي ذهب على اختلافه إلى  الصكوك الدولية  القصور الذي ميز هذا

من اتفاقية وارسو كونه    17للمادة  طبقا تنهض  الجوي الناقل الحكم لمصلحة الركاب، فهو يرى أن مسؤولية

إليه حال توافر ها ئشروط قيام مسؤوليته. وعند انتفا  مسؤولا عن سلامة الركاب وعن أي ضرر يتعرضون 

كما  تتد المدنية،  المسؤولية  وتتحمل  بيانه  سبق  مثلما  الدولة  مراقبة  خل  في  بواجبها  الوفاء  عدم  حالة  في 

الجوي  النقل  �مين شركات  فعالية  من  فعدم  والتحقق  وقوع حادث جوي،  أثناء  �مين  إلى    وجود  يؤدي 

في المسؤوليات تعزز شرط ذه الازدواجية  تحمل مسؤولية مزدوجة بين الناقل والدولة فيما يتعلق �لراكب، فه

  الصرامة في مراقبة نظام التأمين. 

 تعويض الدولة المسؤولة لصندوق وفي سبيل تعويضها لضحا� الإرهاب الجوي، نرى ضرورة إنشاء

إلتزاما الضحا�، داخل   تقع أو مواطنيها تطال التي الإرهابية العمليات ضحا� لتعويض عليها �عتباره 

 على المضرور الحصول يستطيع لم إذا بمعنى إحتياطية، مسؤولية أ�ا إلا لها، التابعة المنشآت أو أقاليمها

الجوي، من ضرر من أصابه  عما التعويض الناقل  أو  لسلامة �عتبارها الدولة إلى يلجأ الفاعل   ضامنا 

  .تعويضات  دفعته من عما الفاعل على الرجوع الدولة وتستطيع ومنشأ�ا، إقليمها وأمن مواطنيها

 : الهوامش. 5
 

 
٪ من السياح الدوليين يسافرون الآن عن طريق الجو،    52يلعب الطيران اليوم دوراً مركزً� في دعم السياحة، فأكثر من   1

مليار في عام    4.3إلى  جوا  ، فقد ارتفع إجمالي عدد الركاب المنقولين  ICAOوبحسب الإحصاءات التي تقدمها منظمة  

  . 2018في عام  مليون 37.8، في حين بلغ عدد الرحلات نحو 2018
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