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ظىداوٌ مً خلاٌ هزه  اذس ظت ؤن هقحن اللاست بإنّ هىان فشكا شاظها بحن مطؿلحي  لخىم 

 لمخلي ومطؿلح الاد سة  لمخلُت، وراً لأن  اىثحر مً  اقاخثحن في هز   اشإن هثحر  ما ًخلؿىن بحن 

 الإطؿلخحن، وبما ؤنّ مطؿلح  لخىم  لمخلي هى هكام مخقو في  اذوٌ  افذس اُت خُث جيىن  اىخذة 

 لمخلُت هىان ؤشقه ما جيىن نلى شيل دوٌ معخللت اها هكامها وكى هُنها  لخاضت وختى دظخىسها 

ت في مج الاث  لخاص، وهز  ؾقها نىغ هكام الاد سة  لمخلُت  ازي ًلىم نلى هىم مً  الامشهضٍ

ت هي ضاخقت  الش س  انهاجي، مدذدة،  ن  الى هحن  الإىخذة و اذظخىس لأبِىما جقلى  اعلؿاث  الإشهضٍ

هىا قهشث  شيااُت في  ججاه بهؼ  اذوٌ ومً ،  بحن  الإشهض و لمخلُاث اى خذ ًىفلان هز  الاوسجام

يي واىً دون الاخز بهحن ؤخؿاس  اخؿقُم  الإُذ وي مما ؤدي في   لى جللُذ  اىمىرج  افذس لي الامشٍ

 .نذًذ  لخالاث  لى  افشل وكذ ًاوٌ الامش  لى  اجز م والاهلعام

ت  الإخؿشفت،.خىم مدلي: كلماث مفخاحيت ت الاكخطادًت،. الامشهضٍ .  لمخلُاث،. الامشهضٍ

Abstract: 

Through this study, we will try to show the reader that there is a huge difference between the term 

of local governance and local administration, because many experts in this matter often confusing 

the two terms.Since the term local government is a system followed in federal countries where the 

local units there are more independent, it’s like a state and each state has own system, laws and 

even its own constitution, This is, of course, the opposite of the local administration system, which is 

based on a type of decentralization in specific areas, while the central authorities remain the final 

decision-maker.Because unified laws and a single constitution ensure this harmony between central 
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and local authorities, and from this approach a new problem has emerged in the tendency of some 

countries to imitate the American federal model without taking into their account the dangers of 

implementation, which has led in different cases to failure and may be it lead to conflict and 

division. 

Keywords:Local government; extreme decentralization; economic decentralization; localities. 

مقدمت .1

ت  تي  الإشهضٍ ؤولا وكقل ول ش يء لابذ مً ؤن هىضح هلؿت ؤظاظُت ًجب نلى ول مهخم بىكشٍ

ت ؤن ًػهها في رهىه كقل الاهؿلاق في كش ءة هز   الإىغىم ؤو  اقدث فُه، بنها معإات  و الامشهضٍ

ذ  اخؿشق  لى هز   جدذًذ  الإطؿلخاث  اخدذًذ  اذكُم، وراً ختى لا ًلخبغ الأمش نلى ول مً ًشٍ

 الإىغىم، ونلى ظبُل  الإثاٌ فةنّ مىغىنىا هز  لابذ فُه ؤن هاهذ نلى  افشق  اى ضح و اىقحر بحن 

مطؿلحي  لخىم  لمخلي هىكام خىم خاص ًؿقم في  اذوٌ  الإشهقت و ازي ًلىم نلى ههج  ظخللالي 

ت  اتي   لى دسحت هقحرة، وبحن هكام الؤد سة  لمخلُت  ازي ٌهخبر مىغىنا مً مىغىناث  الامشهضٍ

جؿقم في  اذوٌ  ابعُؿت، واهز  فىدً هاهذ في بذ ًت هز   الإىغىم بإهىا بطذد  اخؿشق  لى هكام 

يا وهىذ  وؤالإاهُا و اتي حهخبر شىلا مخلذما حذ  نً   لخىم  لمخلي نلى  اشاولت  اتي جىحذ في ؤمشٍ

ت  الإىحىد في دظاجحر وكى هحن  اذوٌ  ابعُؿت في ، و.  اتي جدقو هكام الؤد سة  لمخلُت،هكام  الامشهضٍ

 :Federalismهز   اطذد ًشي  افلُه  ابروفِعىس حىسج ؤهذسظىن في هخابه ملذمت في  افذس اُت، 

An Introduction ّبإنّ  افذس اُت هىكام اِعذ ملاثمت ؤو ضالخت ايل  اقلذ ن في  اهاام، وراً لأن ،

 اقلذ ن  اطًحرة و الإخجاوعت و الابلت الهِش  بىضفها وخذ ث معخللت، في  لخلُلت هي اِغ اذيها 

ظىي ؤظقاب كلُلت الخفىحر باجقام  اىكام  افذس لي، ؤما  اقلذ ن  اىقحرة ؤو  اتي جػم ؤكلُاث مخمحزة 

م  ومخقاًىت لاظُما بر  واهذ مخمشهضة جمشهض  بكلُمُا ، فةنّ معإات  جقانها الىكام  افذس لي هي  اؿشٍ

 (3، ص 2015 الإاظعت  اذواُت الذًملش ؾُت والاهخخاباث، ).الأسجح

ومىه وهخلذ ؤنّ  ابروفِعىس ؤهذسظىن كذ كذم هطُدت جىصن بماء  ازهب، وراً لأهه بهز   اشيل 

فهى ًدزس  اذوٌ  ابعُؿت و اتي ًيىن  اخجاوغ فيها هقحر   لى نذم خىع ججشبت  افذس اُت، لأنّ 

الامش مهلذ حذ ، وكذ ًادي في هثحر مً  لخالاث  لى  هفلاث الامىس نً هطابها، وسبما كذ جاوٌ  لى 

جفىً بذٌ الاجداد، وهما هى مهلىم ججشٍب الامىس  الإهلىات نى كبها لا ًمىً بإي خاٌ مً الأخى ٌ 

ؤن جيىن هخجشٍب الامىس  لمجهىات و اًامػت، لاظُما بر  واهذ معخىسدة مً بِئت مًاًشة جماما 

القِئت  اتي ظىف جؿقم فيها، ؤو ام جاخز بهحن الانخقاس ول  الإخًحر ث  لمخُؿت بهملُت  اخدىٌ ظى ء 

واهل في  اخجشبت ، و ظُاظُت ؤو  كخطادًت ؤو زلافُت ؤو دًيُت ؤو ختى نشكُت ؤة حخماعيواهذ قشوفا 

يي شهش ماسط  ، و اتي هشط 2003الاجدادًت  اتي ًخىغها  اهش ق  اشلُم مىز بذ ًت الاخخلاٌ الامشٍ
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 هكام  لخىم  اشقه  افذس لي ؤًً جإظغ  اىكام الاجدادي  ازي شمل 2005فيها دظخىس ؤهخىبش 

 مً ر ث  اذظخىس  لجذًذ نلى ؤنّ 116 لخيىمت الاجدادًت و لخيىماث  لمخلُت، وراً بىظ  الإادة 

ت وإد س ث  ت  اهش ق ًخيىن مً ناضمت وؤكااُم ومدافكاث لامشهضٍ  اىكام الاجدادي في حمهىسٍ

باظم ) .  مدلُت، ؤظاظها الاوٌ والاخحر هى كانذة الاهخخاب بطفتها  الإطل  ازي ًٌزي  اذًملش ؾُت

عان، نلي  اىً والأظف  اشذًذ ما هش ه ووشاهذه نلى ؤسع  اى كو ًذٌ نلى فشل ، .(181،  ص 2018خشَ

يي،  ازي بن هجخذ نىذه  افذس اُت لا ٌهني  هز   اىكام  الإعخىسد مً زلافت وجلااُذ  لمخخل الامشٍ

 ؤنّ قشوف 
ّ
اث بعُؿت وااهش ق،بل وختى وإن حهذدث فيها  اؿى ثف والانش ق بلا هجاخها في حمهىسٍ

خها حشحر  لى ضهىبت ؤو بمياهُت بكامت مثل هز   اىكام الاجدادي نلى الاكل في  افترة   الإىؿلت وجاسٍ

 الإهاضشة، هز  دون  اًىص في جدلُل ومىاكشت  اىثحر مً  الإخًحر ث  اتي بااخإهُذ ظىف جلىد 

حمُهها  لى نذم هجاح هكام  لخىم  لمخلي بىهجه  ازي بن وضفىاه بلًت  الاهىن الاد سي نىذها فهى 

ت مخؿشفت ؤو مخىخشت  . نقاسة نً لامشهضٍ

 : الاشكاليت

هل هكام  لخىم  لمخلي هكام ضالح  اخؿقُم في  اذوٌ  ابعُؿت هما هى  لخاٌ في  اذوٌ  الإشهقت؟ 

 وهل ؤنّ مثل هز   اىكام لا ًادي  لى الاهلعام و لخلاف؟

 :والإهالجت هزه الاشيااُت هيخهج  اهىاضش  الإى اُت

 المصطلحاث المسادفت لهبعض  حعسيف الحكم المحلى و ـ 2

هما ؤششها  هفا، ًجب ؤن وهلم ًلُىا بإنّ  لخىم  لمخلي هى هكام في ياًت مً  اخهلُذ، واِغ راً 

ت و اتي جدُذ  ت الاد سٍ  اىكام  ازي هخدذر نىه هدً في دواىا  ابعُؿت مً خلاٌ ملاسبت  الامشهضٍ

ت، بهه هكام في ياًت  اطهىبت، بر في هز   اطذد كاٌ  الإد سة  لمخلُت حضء ؤو هامشا مهُىا مً  لخشٍ

ؤنّ مجشد  اىضىٌ  لى  جفاق نلى دظخىس حذًذ في  اىلاًاث  الإخدذة هى معجضة، : حُمغ مادٌعىن 

ذي  افذس اُت ومهاسغيها و اتي وللذ في  انهاًت بةنلان  هكش  المىاكشاث و لخلافاث  اتي واهذ بحن ماٍ

كُام  افذس اُت سيم  اهطُان و اخمشد  ازي كاده  الاثذ  اثىسي د هُاٌ شحز في مىؿلت 

ىا ).1786ماظاحشىظدغ  اًشبُت نام  غ بي فُىسٍ هز  ما وان ًقحن ، (36، 35، ص 2008و خشون، مىسَ

ىُت ؤًام  اذظخىس  ايىهفذس لي  الإطذق نلُه نام   اطهىباث  اتي ناهذ منها  اىلاًاث  الإخدذة الامشٍ

ت ؤمام كىة وظؿىة  لخيىماث  اىلاًاجُت، واهز  1781 ، و ازي ؤقهش مذي غهف  لخيىمت  الإشهضٍ

ل الاجداد  ايىهفذس لي  افاشل  لى  جداد فذس لي كاثم  فلذ واهذ هزه  لخؿىة  افاشلت د فها  لى جدىٍ

نلى  اىخذة الإى حهت هلاؽ  اػهف، واهز  ؤضؿلح نلى هز  الاهخلاٌ بااههذ  لجذًذ مً 

خ لاظُما ، .(110، ص 1997 اىحرب، محمد محمد) . ايىهفذس اُت  لى الأمت ومً خلاٌ  ظخلش ء ضفداث  اخاسٍ
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يي فةهه ًخطح بإنّ  ايىهفذس اُت  اتي  هؿللذ فيها همششوم ؤقهشث بإنّها هكام ايشىب  خ الامشٍ  اخاسٍ

 اجز ناث و اطش ناث ؤهثر منها هكام وخذوي دفاعي نً ول جلً  اىُاهاث ، وازاً ففي الاجداد 

 ايىهفذس لي ؤضقدذ ول وخذة مً جلً  اىخذ ث حهخبر هفعها كاثذة الاجداد، مو  اشهىس 

ت  اخطشف ونلذ  الإهاهذ ث والاجفاكُاث و اخجاسة  بالاظخللااُت نً باقي  اىخذ ث وبااخالي فلها خشٍ

ختى واى واهذ نلى خعاب الاجداد ؤو جػش بيل وخذ جه  و حضء منها، مما ؤدي في نهاًت الامش  لى 

برن فالخىم  لمخلي هى ،  لخلاف و اجز م فخفىً الاجداد  ايىهفذس لي وجم  نلان كُام  افذس اُت

 اشيل  لجذًذ مً ؤشياٌ  لخىم  لخذًثت  اتي حهمل نلى هلل  اذوٌ مً  اشيل  الإشهضي ؤو 

 الامشهضي الاد سي  ابعُـ،  لى  اشيل  الامشهضي  اشذًذ ؤو  الإخؿشف  ازي ًلترب مً  افذس اُت ؤو 

و  اعلؿاث   اشقه  افذس اُت، وبؿقُهت  لخاٌ فهز   اىكام  لجذًذ هى هكام كاثم نلى مشجىض جىصَ

ت  لمخلُت، وبااخالي فهى هكام ًمىذ  اىلاًاث وافت  اعلؿاث  نمىدًا بحن  الإشهض و اىخذ ث الاد سٍ

هُت و الػاثُت باظم نلي ) . لخ  اطلاخُاث  اياملت الإماسظت  الإهام بشيل ؤوظو... اخىفُزًت و ادششَ

عان، .( 184 ص 2018خشَ

واىجاح هكام  لخىم  لمخلي ًجب نلى حمُو كى هحن واى ثذ  اذوات ؤن جشهض وجشجىض نلى فىشة هلل ؤو 

هُت وبشيل ؤكل  الػاثُت اطالح الاكااُم  بنادة مىذ مخخلف  اطلاخُاث  اخىفُزًت و ادششَ

 لمخلُت بما فيها  اقلذًاث  اتي حهخبر ؤو جمثل مهذ  اذًملش ؾُت  ادشاسهُت و لمجاٌ  اؿقُعي  لخطب 

ش  لخػشي،  الإاظعت).اىمائها و صدهاسها و الإيان  الإلاثم الإماسظت  لمخاظقت و الإياشفت د   اهامت الإظيان وجؿىٍ

وبااخالي فةنّ خخمُت ججعُذ هز   اىكام ؤغحى ؤهثر مً خخمُت وراً اخخفُف  اهبء ،(.03ص ث، 

ت وفي  الإلابل جخدمل جلً الأكااُم  لمخلُت لجمُو  اتز ماتها  لخلُلُت  ججاه  نلى  اعلؿاث  الإشهضٍ

مى ؾىيها ونذم  خخجاحها بهذ راً باتهام ظُؿشة و خخياس  الإشهض اللش س ث، وبااخالي  لخشوج مً 

عان،  ).دو مت الاتهام  الامشهضي  لى  الإشهض بخدمل معاواُت  افشل اىً في ،(.184، ص 2018باظم نلي خشَ

، وراً لأنّ  اخهمُم في هز   فاث ضادكت نلى حمُو  اذوٌ  الإلابل لا ًجب ؤن جيىن هزه  اخهشٍ

 لمجاٌ مً  لخؿإ  لجعُم، وازاً فذسحت الاظخللااُت مثلا ظخخخلف بااػشوسة مً بلاد  لى بلاد، 

هُت و الػاثُت، لأنّ هىان مً  وهزاً دسحت الاظخللااُت في مىذ  اطلاخُاث  اخىفُزًت و ادششَ

هُت، بِىما   الى هحن  اتي حعمذ باظخللااُت جىفُزًت وهىان مً حعمذ فلـ بااخىفُزًت و ادششَ

ؼ حمُو  اعلؿاث و اطلاخُاث  لى الاكااُم  لمخلُت  لت ؤخشي  لى جفىٍ جخهذي دوٌ فذس اُت نشٍ

. ختى  الػاثُت

ت، لأنها بشيااُت في  بنّ  افله الاد سي  لخذًث و الذًم ًاهذ نلى ضهىبت جدذًذ دسحت  الامشهضٍ

ياًت  اخهلُذ لاظُما في معإات مىذ الاظخللااُت و اخىاصٌ مً  الإشهض نً بهؼ ؤو ول  اعلؿاث 
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 الاظخللااُت بر  وضلذ  لى دسحت مخلذمت مً فً الاسجقاؽ و اخؿشف ؤو ما جلًاطالح  لمخلُاث، لأنّ 

ٌشقه  لى خذ هقحر  افذس اُت، فةنّ راً كذ ٌشيل خؿش  هقحر  نلى وخذة الأمت خاضت  اتي لا جمخلً 

. جلااُذ في مثل جلً  الإعاثل، ؤو بر  جى فشث بهؼ  اذو فو  اعُاظُت و اكشوف ؤو  الإخًحر ث الاخشي 

ش  لخػشي، الإظيان الإاظعت  اهامت )  واالًت و اهشق ؤو  اذًً، فمثلا لا ًمىً  اخيقا ، .(03ص دث،  و اخؿىٍ

باظخللااُت  اقلذًاث و اىلاًاث في  اهاام  اهشبي، بر  واهذ كاثمت نلى ؤي نىطش مً  اهىاضش 

و الإلىماث  اتي جقنى نليها الامم، وااذًً و اؿاثفت و القُلت ؤو  اهشحرة ويحرها، واهز  فالأمش اِغ 

ت  ظهلا مثلما ًخىكو  اقهؼ مً  الإخدمعحن في  اهاام  اهشبي  لى فىشة  لخىم  لمخلي، بل بنّ  الامشهضٍ

 اىقحرة في بهؼ الاخُان  ر  خشحذ نً  اعُؿشة كذ جادي  لى مشاول،  ؤما باايعقت الزًً ًذالىن 

دخجىن نلى  اذفام نً هكام  لخىم  لمخلي نبر بزاسة ظا ٌ ىُت هي : وٍ الإار   اىلاًاث  الإخدذة الامشٍ

عش ؟ فىلىٌ اهم الإار  الاماس ث  اهشبُت  الإخدذة، زم .ؤكىي دوات في  اهاام ؟ الإار  هىذ   ؟ ؤو الإار  ظىَ

هل هكام  لخىم  لمخلي فُالاماس ث  اهشبُت  الإخدذة هى هفعه  ازي ًؿقم في جلً  اذوٌ  اًشبُت، 

  لى ًدخاجبااخإهُذ لا ؟ وراً لاخخلاف  اىكام و الإلىماث والانش ف و اكشوف، واهز  فهز   الإىغىم 

ذ مً  اقدث و اخذكُم كقل  اىضىٌ  لى  حاباث نهاثُت، ولا وهخلذ  هه ظخيىن بحاباث نهاثُت في  مضٍ

 .مىغىم مخًحر ومؿاؾي ههاجه  الإى غُو

:   ـ حعسيف الفدزاليت1 ـ 2

ت اليلمخحن   الاسجقاؽ،  اخدااف، زم  ؤي  اثلت ، و Fidesًشحو ؤضل حعمُت فذس اُت  لى الأهجلحزً

 ؤي فذس اُت ، واهز  حهخبر  افذس اُت ؤو جلىم هدُجت الاجفاق و اثلت  اتي Foedusجدىاذ  لى ولمت 

جخإظغ بحن الاؾش ف  الإخهاهذة، و ازي ًيىن نادة بحن خيىماث جخدذ فُما بُنها الإى حهت جدذًاث 

ىُت ؤزماس واقم  ). مخخلفت واها ؤهذ ف مشترهت، مثل الاجداد  ازي كامذ نلُه  اىلاًاث  الإخدذة الأمشٍ

هي ول هكام ظُاس ي ًلىم نلى فىشة بىاء جش بـ بحن دواخحن فإهثر بلطذ و.(132، ص 2009 اشبُعي، 

 اخىخُذ والاهذماج، وهى نىغ  ايىهفذس اُت بر جيشإ مً خلاٌ هز  الاجداد شخطُت كاهىهُت 

دواُت حذًذة، هي مً ًلىم بااخمثُل و اعُادة د خلُا وخاسحُا في ميان جلً  اىُاهاث  اعابلت، 

ت جيعم فُما بُنها وبحن  لخيىماث  لمخلُت  اتي  وبااخالي جىطهش هزه  اىُاهاث في بىجلت خيىمت مشهضٍ

يي ، .(53محمد محمد اىُالي، دث، ص ).واهذ معخللت كقل الاجداد، وهز  ما جىفش ظلفا في الاجداد الأمشٍ

ت  اهلذ الاحخماعي الفُلعىف  لاث كذ لجإث بلى هفغ ما كذمخه هكشٍ و لخلُلت  ن جلً  اذوٍ

و ازي  هؿلم مً معلمت ؤهه خُىما ًخاف  لجمُو مً كُام  لخشب  اتي : جىماض هىبصالاهجلحزي 

ظماها خشب  ايل غذ  ايل، فةنّ خخمُت جىاصٌ حمُو  اىُاهاث اطالح  اىُان الأكىي هي ؤهثر مً 

غشوسة بهذف خماًت  لجمُو مً خاات  لخشب و افىض ى ، واهل معإات حهل و شىؿً ناضمت 
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يا  ىُت ام جإحي ضذفت وإهما هي في الأظاط ؤكىي وؤنشق دوات في ؤمشٍ لاجداد  اىلاًاث  الإخدذة الأمشٍ

ت ؤو باافشوعُت Stateختى لا هلىٌ ولاًت لأن مطؿلح  لا ٌهني ولاًت بل ٌهني دوات، زم Etat بالإهجلحزً

 ، بن  لججر ٌ حىسج و شىؿً بانخقاسه ؤكىي حجر ٌ في خشوب الاظخللاٌ ؤدي ؤًػا  لى هزه  الش س ث

 ؤن  افذس اُت هي هكام ظُاس ي كاثم مً المعجم الظياس ي: في ماافهوضاا شيخىن ًلىٌ  اذهخىس 

لاث ؤو  الىمُاث، بدُث جدىاصٌ اقهػها  اقهؼ، اىً اِغ نً ول ضلاخُاتها   جداد نذد مً  اذوٍ

ت مىخذة ر ث جمثُل دًملش ؾي، مو جمثُل كاهىوي  و مخُاص تها و ظخللااُتها اطالح ظلؿت نلُا مشهضٍ

خىن،  ).دولي نلى  اعاخت  اهاالإُت، بدُث جقلي اىفعها هامشا و ظها منها في ، و.(263، ص 2006وغاخضٍ

هز   اطذد ًاهذ نلماء  اعُاظت وهزاً  اهذًذ مً فلهاء  الاهىن  اذولي و اذظخىسي بإنّ 

 افذس اُاث في  اهاام يااقا ما جقذؤ  اهلاكت باجداد وىهفذس لي كاثم نلى  اخيعُم زم جخؿىس وجخىؾذ 

خُا في ول مً   اهلاكت بلى ؤن جدحن  افشضت وحعمذ  اكشوف بلُام  افذس اُت، وهز  ما خذر جاسٍ

عش  ىُت وظىَ  .(55محمدمحمد اىُالي، دث،ص  ). اىلاًاث  الإخدذة الأمشٍ

بإنّ  ايىهفذس اُت ظابلت الفذس اُت، بدُث ؤنّ مجمىنت  اذوٌ كقل ؤن جخدذ في اىا مما جلذ ًخطح 

 جداد فذس لي جلىم بخجشبت  ايىهفذس اُت، وبمشوس  اىكذ جخطح مهاام  افذس اُت مً نذمها، وازاً 

لا بر بمجشد وحىد ظبب افً الاسجقاؽ فان جلً  اىخذة جضوٌ ما .ختى  ايىهفذس اُاث لا جذوم ؾىٍ

يهمىا في هز   الإلام ؤنّ  افذس اُت جيشإ مً معإات  اخىفُم بحن  اشيقت في  اىخذة والاهذماج، وهزاً 

لت نلى خذة، واهز  حهخمذ  افذس اُاث في هكامها   لمخافكت نلى  اخمحز و اخىىم  ازي ًمحز ول دوٍ

 هز   اىكام  ازي ٌهؿي ضلاخُاث و ظهت الىلاًاث Local Government اهام نلى  لخىم  لمخلي 

 ، ؤو الأكااُم  لمخلُت
ّ
لاث دون ظىذ كاهىوي كىي، فهزه  افذس اُت لا جيشإ بلا هما لا جىذمج هزه  اذوٍ

بمىحب دظخىس جى فلي بحن ؤنػاثه، هز   اذظخىس  ازي ظىف ًطقذ  الاهىن الأنلى الذوات، 

لاث  جب نلى حمُو الأنػاء  لخػىم اه، وؤمام هز   اذظخىس الأنلى جفلذ حمُو جلً  اذوٍ وٍ

ت، خاضت في الأمىس  اعُادًت وااذفام  شخطُتها  اذواُت وظُادتها اطالح  لخيىمت  الإشهضٍ

و اعُاظاث  الإااُت والأمً و اخمثُل  اذبلىماس ي، مو  خخفاف ول خيىمت مدلُت بمجمىنت لا بإط 

 .(168هكام بشواث وآخشون، دث، ص  ).بها مً  اطلاخُاث

  ـ علاقت الفدزاليت بالحكم المحلي2 ـ 2

جلىم فىشة  لخىم  لمخلي نلى سهحزة جلعُم  اذوات  لى مجمىنت مً  لخيىماث  لمخلُت 

ف  افذس اُت و اىلاًاجُت و اتي حهمل بيل  ظخللااُت نلى بد سة حمُو  اىفلاث  اذ خلُت و الإطاسٍ

ت، وهي في هز  حعدىذ  لى كانذة فشع غش ثب   لمخلُت دون  الجىء ؤو  اهىدة  لى  لخيىمت  الإشهضٍ

نلى  الإى ؾً  لمخلي ومً زم حهىد نلُه، ومىه فةنّ  لخيىماث  لمخلُت في  اذوٌ  اتي جدقو هز   اىكام 
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ىُت هي ممثلت  اذوات في خذ ر تها، بل ؤنّ  لخيىماث  لمخلُت في   الإهلذ وااىلاًاث  الإخدذة الأمشٍ

ت، باظخثىاء ؾقها هفلاث  اذفام  اتي  دس ظت مً  اذس ظاث جىفم بلذس ما جىفم  لخيىمت  الإشهضٍ

غ بي ).جخػو الإهاًحر و حش ء ث و نخقاس ث ؤخشي  ىا و خشون، مىسَ واهلىا في دس ظدىا ،(.76، ص 2008فُىسٍ

 في قل  افذس اُاث  اتي جدُذ 
ّ
هزه هاهذ نلى ؤهه لا ًمىً كُام هكام خىم مدلي خلُلي ؤو وامل بلا

ىُت، واىً في  الإلابل  لمخلي،وجبُذ كُام مثل هز   اىكام مً  لخىم   مثل  اىلاًاث  الإخدذة الأمشٍ

ًمىً ؤن ًلىم هكام خىم مدلي في ؤهكمت اِعذ فذس اُت باالإهنى  لخلُلي الفذس اُاث وااذوٌ  اتي 

لُا بلجُيا ش  الإاظعت  اذواُت  ) .حهخبر دولا بعُؿت في شيلها فذس اُاث في مماسظاتها مثل حىىب  فشٍ جلشٍ

وبااخالي فلا ًمىىىا  اخدذر نً وحىد خىم مدلي في ؤي هكام ، (.2، ص 2015الذًملش ؾُت والاهخخاباث، 

مً ؤهكمت  لخىم في  اهاام بر  ام جىً  اذوات جيخهج هكام  افذس اُت، ظى ء واهذ خلُلُت وااتي 

يا وهىذ  ، ؤو شقه فذس اُت هدُجت  اخؿقُم ختى وإن واهذ  اذوات دوات بعُؿت برن ، جىحذ في  مشٍ

جدشيل  افذس اُاث هدُجت اىغو ظُاس ي ؤو  حخماعي ؤو  كخطادي ؤو زلافي ؤو  ختى نعىشي مهحن، 

وبااخالي فهلى خعب ؾقُهت  الإخًحر ث  اتي جفشع هفعها نلى مجمىنت الأنػاء  الإشيلت الفذس اُت 

لاث مً جلجإ  لى الاجداد هدُجت اىحىد كى ظم مشترهت مً  ًدشيل الاجداد، فمثلا هىان مً  اذوٍ

خُث  الًت ؤو  اذًً ؤو  اهشق ؤو  اذفام  الإشترن ؤو ختى وحىد  اهذو  الإشترن، وكذ خذزذ هزه 

ا ومطش في  خ  ابششي، ونلى ظبُل  الإثاٌ وخذة ظىسٍ الاجداد ث نبر مخخلف الاصمىت اخؿىس  اخاسٍ

ا ومطش دوات و خذة، ؾقها وهكش  اكشوف ونى مل في  نهاًت  لخمعُيُاث، ؤًً ؤضقدذ ظىسٍ

 .ملذمتها  اهامل  اهعىشي  ازي جمثل في وحىد  اهذو  الإشترن وهى  اىُان  اطهُىوي

اىً ؾاالإا وان  اهامل  الإىحب الاجداد و افذس اُت غهُفا ويحر مىغىعي وخؿىة مدعشنت، ولما 

لاث  اتي لجإث  ها، بل كذ جخىجش  اهلاكاث بحن جلً  اذوٌ ؤو  اذوٍ وان مىنذ  هدلااه و هفياهه ظشَ

الاجداد  افذس لي ؤهثر مً ري كقل ، واهل  اهاام فُه  اهذًذ مً الأمثلت  اتي جاهذ ضذق هز  

ها ا ومطش ظشَ وما كذ ٌسجل نلى  افذس اُت ؤنها ، .الادناء، وفي ملذمتها جفىً الاجداد بحن ظىسٍ

س بؿت مؿللت بحن مجمىنت الأنػاء، وازاً فمً  اطهب حذ  فً الاسجقاؽ فُما بحن ؤنػاء 

 اخىكُم، وسبما وغهذ ششوؾا مهلذة لخطىٌ مثل هز   افً في الاسجقاؽ، وهى ؾقها نىغ 

ت الاوسخاب لأي ؾشف وفي  ، مو بلاء خشٍ  ايىهفذس اُاث  اتي جيشإ هدُجت  جداد مجمىنت مً  اذوٌ

ؤي قشف ؤو وكذ، فهي ؤشقه باجفاكُت الذفام  الإشترن  ًمىً فػها في ؤي وكذ شاءث بهؼ 

. الاؾش ف ؤو ختى ؤخذ الاؾش ف

 الأخر بىظام الحكم المحلي ـ مبرزاث3
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  نها حمُها حشترن 
ّ
نلى  اشيم مً حهذد الأهكمت  اعُاظُت في دوٌ  اهاام، وهزاً ؤشياٌ  لخىم بلا

في ظمت و خذة وهي ؤنها  نخمذث هكام الؤد سة  لمخلُت هخُاس غشوسي وإاض مي الإى حهت  الإخؿلقاث 

 الإتز ًذة الجماهحر  لمخلُت، وهما ًلاٌ ول ش يء بر   حعو وهبر فةنّ نذد  الإششفحن نلُه ظىف ًتز ًذ 

 .بااػشوسة

هما جخخلف مبرس ث الأخز بىكام  لخىم  لمخلي مً دوات بلى ؤخشي بلا ؤن  اهى مل الأهثر بلخاخا هي 

جلً  الإخهللت باحعام  اشكهت  لجًش فُت الذوات وحهذد كىمُاتها، ؤو ؤزىاء نملُت بنادة جىخُذ  اذوات 

بهذ حشدذ ؤكااُمها، ؤو  ظخللااها نً كىة معخهمشة ،فانخماد هكام  لخىم  لمخلي ًجهل نملُت 

 اخىخُذ ظهلت لأن  اىُاهاث  لجذًذة  اش يقت في الاجداد كذ حهىدث نلى هىم مً الاظخللااُت في 

بد سة شاونها، في  الإلابل ٌهخبر هكام الؤد سة  لمخلُت شىلا ًدافل نلى الاظخللااُت  اعُاظُت مو 

يا ؤزىاء نملُت اخىخُذ فيان ٌهخمذ نلى  بلاء ول  جدلُم  اىخذة في آن و خذ، بِىما ما ؾقلخه ؤمشٍ

 اطلاخُاث  اعابلت الىخذ ث  لمخلُت، و اترهحز نلى الامىس الأظاظُت وااذفام والامً و اهملت 

لُا بلى ؤنّ يو، و اخجاسة  لخاسحُت وهى ما خذر في هثحر مً  اذوٌ  افذس اُت ظى ء في ؤوسبا ؤو ؤفشٍ

هىان ؤظقابا مخهذدة دنذ  اذوات  لخذًثت  لى جقني هكام الؤد سة  لمخلُت، هزه الأظقاب  اتي 

 : ظخؿام فلهاء  الاهىن الؤد سي في  اهاام ؤن ًدطشوها في الآحي

 :الاهفجاز الظكاوي الكبير: 1 ـ 3

ت  الإا واهذ  اذوٌ في  الإاض ي كلُلت  اهذد مً خُث حهذ د  اعيان فلذ  ظخؿانذ  اعلؿاث  الإشهضٍ

ا، واىً نىذما ضاس  ممثلت في  الإلً ؤو الأمحر ؤو  اشثِغ ؤن جلىم نلى سناًت  اشاون  اهامت مشهضٍ

ػاث مً ؾشف  لخاهم  الإشهضي  لى  نذد  اعيان هقحر  وبذؤث هىان خاحت ماظت  لى مىذ جفىٍ

ب الؤد سة  جُا هدى جقني هكام  لمخلُاث، وراً بهذف جلشٍ ؤنى هه في الأكااُم حىدذ هزه  اىكم جذسٍ

ش  الإيلف بالخاسحُت ٌششف نلى بضذ س  مً  الإى ؾً، واىػشب مثالا نملُا نً راً، فلى وان  اىصٍ

حى ص ث  اعفش و اخىكُو نليها، ووان نذد هزه  لجى ص ث لا ًخجاوص  الإاثت في  اعىت  اى خذة فةن 

ؼ، واىً بر   صد د نذد ؾاابي  لجى ص ث  لى ملُىن حى ص في  اعىت ؤو  ش لا ًدخاج هىا  لى جفىٍ  اىصٍ

ش ؤن ًفىع الأمش  لى ؤخذ هى به ؤو الأمحن  اهام، ؤو ؤخذ  ؤهثر، فهىا ظُيىن مدخما نلى هز   اىصٍ

سئظاء  الإطالح، وإر  جؿىس الأمش ؤهثر وضاس نذد ؾاابي  لجى ص ث ًخجاوصون  اهششة ملاًحن هىا 

ش  ػاث الأكااُم  لمخلُت ظى ء اذي  اىلاًت ؤو  اذ ثشة، زم بنّ هز   اىصٍ ظىف ًدخاج الأمش  لى جفىٍ

 مهمت  ضذ س  لجى ص ث فهىان مً  الإهام  اتي لا حهذ ولا جدص ى، بل وماخش  في  لجض ثش 
ّ
اِغ اه بلا
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ؼ هاجه  الإهمت ويحرها  لى  اقلذًاث بهذما واهذ خىش  نلى  اذ ثشة، وبااخالي هىز  قهشث  جم جفىٍ

ت وفشغذ هفعها  اُا، وهىز  حشيلذ الؤد سة  لمخلُت  . الامشهضٍ

 :  جصايد مهام الدولت.2 ـ 3

بنّ  اخؿىس  ازي نشفخه  اذوات  لخذًثت مً  هخلااها مً  اذوات  لخاسظت  اتي حعهش نلى خماًت وؤمً 

 الإى ؾً و الإمخلياث،  لى  اذوات  الإخذخلت  اتي جخذخل في ول هقحرة وضًحرة، لاظُما  الإشاول 

الاحخمانُت والاكخطادًت و اصخُت المى ؾً، هز   اخىىم و اخهلُذ في مماسظت جلً  الإهام  لجذًذة 

ؼ جلً  اعلؿت لجماناث وهُئاث  ت  لى  بخياس هكام حذًذ كاثم نلى جفىٍ دفو ؤحهضة  اذوات  الإشهضٍ

ت مدلُت حششف بىفعها نلى جلً  الإهام  لجذًذة،و اتي ومً مىؿم نملي ونللاوي ٌعخدُل  لامشهضٍ

نلى  اذوات بشيلها  اخللُذي ؤن جاديها، ومً هىان قهشث الؤد س ث  لمخلُت  اتي جلذم في  لخلُلت 

ت في حعهُل الأمىس وخل مخخلف  الإشىلاث  ( اعلؿاث  )معانذة هقحرة الذوات   الإشهضٍ

عان).و الإهػلاث زم بهه الإً  اقذًهي و اهللي و الإىؿلي ؤن جخجه  اذوات ، .(54، 2018،باظم نلي خشَ

 الإهاضشة هدى الأخز بهز   اىمـ مً  اخىكُم الؤد سي،  ازي ًشجىض نلى ججضثت  ايل  لى مجمىنت 

مخياملت مً الأحض ء، ولا ًفهم مً  اخجضثت هىا ؤهه جلعُم القلاد، هما كذ ًفهمه بهؼ مً ًلشئون 

 فقمؿااهت  الإادة  لجض ثشي،قاهش  اىطىص، لأن راً ًىاكؼ هظ  الإادة  اثاهُت مً  اذظخىس 

ت دًملش ؾُت شهقُت وهي وخذة لا مً: الأولى  ول  اذظاجحر  اتي نشفتها  لجض ثش،  لجض ثش حمهىسٍ

في هز   اشإن خُث هطذ في جخمت المادة   ازي حاءث  الإادة  اثاهُت1963ما نذ  دظخىس نام . جخجضؤ

ت دًملش ؾُت شهقُت،  الإادة وهي حضء لا ًخجضؤ مً  الإًشب  اهشبي و اهاام ،2: الأولى  لجض ثش حمهىسٍ

ت  اىبري  شٍ لي بااىكش  لى هاجه الأبهاد الأظاظُت في  اثىسة  اخدشٍ  وبااخالي فهقاسة حضء . اهشبي والؤفشٍ

لا ًخجضؤ مهىاه نذم بمياهُت كُام ما ٌعمى بااىكام  افذس لي ؤو  اشقه فذس لي هما هى  لخاٌ في  اذوٌ 

 . (.2020، 2016، 96، 89، 76، 63دظاجحر  لجض ثش،  ). الإشهقت

ت لأي دوات ؤخشي، بل ؤهه ختى باايعقت الذوٌ ر ث  اىكم  افذس اُت فهي لا  ومً  اىطىص  اذظخىسٍ

جخيلم بؾلاكا نً كانذة  لجضيء بمهنى  اخلعُم ؤو الاظخللاٌ  اخام نً بهػها  اقهؼ، وإهما 

جخيلم نً معإات  افطل و اخلعُم  ازي ًىمل بهػه  اقهؼ، هما ًىمل ؤنػاء  اياثً  احي 

بهػها  اقهؼ، في  اىكذ  ازي ًقلى ايل منها شيله وجشهُبخه ومهامه  اتي جخخلف نً بهػها 

 (الأمً ،  اذفام ،  لخاسحُت، و اهذٌ )جض ًذ وقاثف  اذوات ومعاواُاتها نً ري كقل ، و. اقهؼ

اخخدىٌ  لى مُادًً ؤخشي مخهذدة خاضت الاحخمانُت والاكخطادًت منها والمخافكت نلى  الذسة 
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 اشش ثُت ودنم  اؿقلاث  اهشت، جلعُم  اهمل،  اصخت، جىفحر  اعىً،  اشًل،  اخىمُت،  اخهلُم 

ت   لخ، ؾقها هزه  الإهام ...و اصخت،  اطشف  اطحي،  الإُاه،  اىهشباء،  لخذماث  اهمىمُت الاد سٍ

 الإهلذة و اطهقت في قل يُاب  لمخططاث و الإى سد  الإااُت حهلذ  اذوات جدىاصٌ مجبرة نً جلً 

ش  لخػشي،الإظيانالاد سة  اهامت ). الإهام اطالح  لمخلُاث  (.9 ص دث، و اخؿىٍ

أقاليم الدولت الىاحدة ـ3 ـ 3 مهما وان هىان مً حشابه بحن ؤكااُم  اذوات :  الخفاوث بين أجصاء و

 ؤهه جقلى  اهذًذ مً  اىلاؽ مخخلف فيها خاضت بر  واهذ  اذوات مدل  اذس ظت جخمخو 
ّ
 اى خذة بلا

بمعاخت شاظهت ؤو ؤنها  خخىث نلى زشو ث ومهادن مخىىنت، وبااخالي ظىف هجذ بإنّ ؤوحه  ايشاؽ 

الاكخطادي مخخلفت مً بكلُم  لى بكلُم،بدُث منها مً ًمخلً بمياهُاث وملذس ث ؾقُهُت ومنها 

 اضس نُت وؤخشي فلاخُت وؤخشي ظُاخُت وؤخشي مى سد ضُذًت وؤخشي زشوة نلمُت ومهشفُت وؤخشي 

واهز  فةهه ًؿشح في وكخىا  لخالي وبةلخاح ،  اىتروهُت، وبااخالي حهذد ؤكؿاب  ايشاؽ الاكخطادي 

معإات الاخخلاف و اخماًض بحن مخخلف مىاؾم  اىؾً خىٌ ؾقُهت الأوشؿت الاكخطادًت  الإماسظت، 

 نً معخىي  اخهلُم و اثلافت فيها، 
ً
  لى غشوسة الأخز بهزه بالإغافتومعخىي  اخىمُت  اعاثذ، فػلا

ت وإد ة   لخطىضُاث نىذ بنذ د  اعُاظاث  اهامت لاظُما الاكخطادًت منها، ونلُه جبرص  الامشهضٍ

ت ايلّ مىؿلت، في بؾاس همىرج  الإلاءمت  اعُاظاث  اهامت و جخار  الش س ث مو  لخطىضُاث  لجهىٍ

جىمىي حذًذ مقني ؤظاظًا نلى  الإلاسبت  ادشاسهُت، وجىقُف دوس حمُو  افى نل  اتي اها جإزحر في 

برن ، (169هكام بشواث وآخشون، دث، ص  ).معاس بخذ ر جىمُت مدلُت مخى صهت، نادات ومعخذًمت

فالاخخلافاث مىحىدة د ثما لأن الأكااُم خخما ظخخخلف مً  اىاخُت  لجًش فُت واالإعاخت و الإىكو 

لى جمخهها بااثرو ث  اقاؾىُت، ؤو هزاً مً بالإغافتبو الشب مً  اهاضمت والأس ض ي  لخطقت، 

خُث حهذ د  اعيان فهىان  الإذن  الإىخكت و الإذن  اللُلت  اعيان، وهىان  الإىاؾم  اعاخلُت 

وهىان  الإىاؾم  اتي لا جخىفش نلى ؤًت بمياهُاث، ولا شً برن ؤنّ هز  الأمش ظىف ًذفو هدى  خخلاف 

ت في  اهاضمت ؤن  ت مً بكلُم بلى بكلُم، وبااخالي ظىف جػؿش  اعلؿاث  الإشهضٍ  لخؿـ  اخىمىٍ

ت والاظخللااُت في  ادعُحر ، وهز  هى  اهامش  ازي ظُادي بلى جىمُت  جمىذ هامشا و ظها مً  لخشٍ

 . اخىافغ والابخياس بحن مخخلف الأكااُم

واهل هكام  لخىم  لمخلي  ازي جدقهه  اذوٌ  اًشبُت نمىما هى هكام كاثم فهلُا نلى  نخماد ول 

وخذة مدلُت في محز هُتها نلى  مياهُاتها وملذس تها  لمخلُت، دون  الجىء  و الاجياٌ نلى  اهاضمت 

ختى جلىم بخًؿُت  اعجض  ازي جلو فُه، فهز   اىكام  الإخؿىس ًلىم نلى ؤنّ  الإشهض هى  ازي ًخللى 

ل مً  لمخلُاث واِغ  اهىغ هما هى نىذها في هكام الاد سة  لمخلُت ؤًػا هىان معإات ، و اخمىٍ
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ؤخشي وهي  الإشاول  الإخهذدة  اتي حهترع ول بكلُم نلى خذ  وااصخت و اخهلُم و افلاخت و اضس نت 

ذ ويحرها، وهي في  لخلُلت اِعذ و خذة في ول الأكااُم مما ًخؿلب خخما حعُحر  و اشي والؤد سة و ابرً

  وخلىلا مدلُت ايل قاهشة نلى خذ  ووفم مخؿلقاث وجطىس ث راً الؤكلُم، وهى الامش  ازي ًذفو 

ت  لى جدمُل  لمخلُاث حضء مً  الإعاواُت نً ؤمىس  ادعُحر عان).بااعلؿاث  الإشهضٍ ، ص باظم نلي خشَ

57 ،58). 

الأوٌ منها في حاهب : والخىغُذ ؤهثر ظىف هػشب مثااحن اهلهما ًلشبان  لخلُلت و افهم ؤهثر

 اصخت فاالإىاؾم  اتي فيها سؾىبت نااُت،مىؿلُا ظُيخج نً راً  اىثحر مً الأمش ع  اخىفعُت 

ت نلى  اهىغ ما ًدذر في  الإىاؾم  لجافت، ومىه ظىف ًيىن  اترهحز في الأولى ؤهثر مً  و اطذسٍ

 الؤمياهُاث نادًت ويحر 
ّ
 اثاهُت وظىف جدخاج الأولى بلى بمياهُاث هبري بِىما كذ لا جدخاج  اثاهُت بلا

ميلفت، وبااخالي فلذ  خخلف هىا  اخهامل مً بكلُم بلى بكلُم، وما قهش هىان ؤظاظُا قهش هىان 

ا ؤما  الإثاٌ  اثاوي فهى نً  اضس نت مثلا مىؿلت بها ؤس ض ي خطقت حذ  ومىؿلت ؤخشي حقلُت . زاهىٍ

وبها مشجفهاث لا جطلح الضس نت بل جطلح المداحش، ومىه ظىف ًيىن  اترهحز نلى  الإخؿلقاث 

 كذ لا جدخاج  اثاهُت بلى الأولى بِىما لخ في  الإىؿلت ....  اضس نُت ونلىااهخاد  افلاحي وااقزوس والأظمذة 

مثل هز   ابرهامج بؾلاكا لاخخلاف  لمجااحن، وبااخالي فىدً ؤمام مىكف حذًذ ًلخط ي مىا  اخهامل 

 . مو  الإىكف بما ًخؿلقه  اىغو  لمخلي

أهداف الحكم المحلي : 4

خ  اهاامي  الإهاضش  ازي نشفخه  خ خاضت  اخاسٍ نىذما وهىد بزهً  الاست وهللب في ضفداث  اخاسٍ

ت بحن  اهذًذ مً  يا وختى بهؼ  اقلاد  اهشبُت ، فةهىا ظىجذ بإنّ  اهملُاث  اىخذوٍ ؤوسبا وؤمشٍ

 اذوٌ و اىخذ ث، لاظُما جلً  اتي  هخكمذ في شيل دوات و خذة، نلىااشيم مً وحىد  اهذًذ مً 

 ؤو الاجداد ثالاخخلافاث، خُنها فلـ ظىف هذسن مذي ؤهمُت وغشوسة وحىد ؤو خطىٌ مثل هزه 

 افذس اُاث، وراً اخخىفها مً وشىء هض ناث فُما بُنها مما ٌهني بدخاٌ  الإىؿلت في وغو جداسبي 

ش، ومً حهت ؤخشي  اخخىف مً  اجزنت  اخىظهُت  ونذم  ظخلش س ًازش نلى معحرة  اخىمُت و اخؿىٍ

ت  لمجاٌ  لخُىي، واهز  فةنّ  جدادها مو  و اشهُت  اض ثذة اقهؼ  اذوٌ  اتي جقيذ وحشقهذ بىكشٍ

بهؼ ادشىُل كىة س دنت في وحه  اؿامهحن ظخطقذ  هثر مً خخمُت، فااهلاكاث بحن  اذوٌ هي في 

 اى كو حهِش خُاة ؤشقه ما ًيىن بداات  اؿقُهت  لخُى هُت في  اًابت ؤو في  اقداس، وازاً ججذ ؤنّ 

 اىثحر مً  لخُى هاث حهِش في كؿهان ولا حهِش مىفشدة وراً ختى جخلىي بقهػها، ومما ًمثل 

 .راً نامل كىة ومى حهت في وحه ؤي دخُل ؤو ؾامو
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واهزه الأظقاب ويحرها فلذ  هخمذ دظاجحر  اذوٌ نمىما بىغو بؾاس مفاهُمي جدذ ما ٌعمى 

لُا،بإيش ع  لخىم  لمخلي، ففي خاات دظخىس حىىب  فاث  الإلذمت الخىم  لمخلي هما بفشٍ  ؤو  اخهشٍ

ل اهىذ،هى  لخاٌ في دظخىس  ت هما هى  لخاٌ في دظخىس  ابر صٍ  بل الاهثر يش بت . ؤو  الإلذمت  اذظخىسٍ

 وص سة مً وص س تها جدذ معمى وص سة  لخىم  لمخلي،  نخمذثمً ول هز  ؤنّ فلعؿحن  لمخخلت كذ 

لت حهلذ مً  وراً بدىم ؤنّ فلعؿحن كذ نمذ الاخخلاٌ الاظدُؿاوي الاظش ثُلي  لى جلعُمها بؿشٍ

ول بكلُم ؤو مدافكت ؤو ولاًت جيىن مهضوات نً  لجضء الاخش، هما هى  لخاٌ باايعقت اًضة و اػفت 

 اًشبُت، ؤغف  لى ول راً فلذ كامذ كى ث الاخخلاٌ  اطهُىوي ببىاء  لجذ س  اهىطشي  اهاصٌ 

عان). ازي ص د مً شذة  اهضات بحن مذن وكشي فلعؿحن ؤهثر فإهثر  .(63، 57، ص باظم نلي خشَ

ت  الإهاضشة ثمبن  اىر  باجذ حعخىنب بغافت ضُاياث يحر مإاىفت  الهذًذ مً دوٌ  اهاام  اذظخىسٍ

ف ؤو بؾاسالإى دمثل وغو ملذماث الذظاجحر ؤو لأبى ب  اذظاجحر ؤو جفعحر    مفاهُمي  ؤو وغو حهاسٍ

ا اًاز، ؤو ول راً مها لُا و اهىذ ومااحزً ل وحىىب ؤفشٍ  فلِغ مطادفت ؤن جبرص بلذ ن مثل  ابر صٍ

معاخاث جفطُلُت الىُفُت  اتي ًجب ؤن ًذ س بها  لخىم  لمخلي في دظاجحرها، بدُث ًقلى ايل دوات 

زم بهذ راً وغو بؾاس ، مشجىض تها  اتي ظىف جقني نليها شاون خىمها في  اذ خل هما في  لخاسج

كاهىوي نشٍؼ اخىكُم نملُت  لخىم  لمخلي في  اى كو ونذم جشن  الإىغىم بلى  الاهىن  الإىكم لاخلا 

 . ازي ًمىً ؤن ًطذس مىاكػا الىظ  اذظخىسي

 :ًليومً بحن الاهذ ف  اهامت الخىم  لمخلي ما 

  جىفير حكم ديمقساطي خاضع لمظاءلت للمجخمعاث المحليت.1. 4

بر ًجب نلى  اذوٌ  اتي جدقو هكام  لخىم  لمخلي ؤن جيىن في معخىي وجؿلهاث  لجماهحر هدى  سظاء 

دناثم  اذًملش ؾُت  الإشاسواجُت،  اتي ًيىن فيها  لجمُو ظى ظُت ؤمام  الاهىن، لا جمُحز بُنهم، مو 

غشوسة جفهُل مقادت  الإعاءات و لمخاظقت و الإياشفت  لى ؤكص ى خذ ممىً، وراً لأنّ ؾقُهت هزه 

ت  اشذًذة، جذفو هدى معاءات ؤي معاوٌ نً ول هقحرة وضًحرة،  لى   اىكم  الإخلذمت مً  الامشهضٍ

دسحت ؤنّ  لجماهحر  لمخلُت بةميانها معاءات ؤي معاوٌ نً مطذس ول دولاس مً زشوجه، وسبما بهىا 

يي لا  ىُت الإاظعت  اشثاظت، بدُث ؤنّ  اشثِغ الأمشٍ هجذ هز  مهمىلا به ختى في  اعُاظت الأمشٍ

ٌعخؿُو ؤن ًإخز  اهذ ًا  اتي جلذم اه مً ؾشف سئظاء وملىن  اذوٌ ويحرهم مً سحاٌ  الإاٌ 

ه اىلا مىطب ...والانلام 
ّ
ىُت، بدىم ؤه ىت  اىلاًاث  الإخدذة الأمشٍ  لخ، لأنها في الاضل حهىد  لى خضٍ

ىُت ىت  اهامت الأمشٍ يي والخضٍ في ،  اشثاظت الإا جم جلذًم جلً  اهذ ًا وبااخالي فهي ملً الشهب الأمشٍ

 لخلُلت هز  الؤحش ء اِغ بحش ءً حذًذ  في  اهلاكاث  اذواُت بدُث نشفخه  لخػاسة الاظلامُت 

 الإلذظت مىز بهثت  اىبي صلى الله عليه وسلم مشوس  بخلفاثه  اش شذًً زم بهذهم ملىن بني ؤمُت وبني  اهقاط، ولهم 
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 .جضخش ظحرهم بمثل هزه  لخى در مو الامش ء و اهماٌ و لجقاة وؤصخاب  اششؾت و لدجابت ويحرهم

 ؤهبر داُل نلى .هلا حلعذ في بِذ ؤبًُ وؤمً فخيخكش هل جإجًُ هزه  اهذًت ؤم لاوخذًث  اشظىٌ 

 .ما جلذم

 . كفالت جىفير الخدماث للمجخمعاث المحليت بطسيقت مظخدامت ـ2 . 4

ب خذماتها مً  الإى ؾً  لمخلي، وازاً فةنّ  بنّ بد س ث  لخىم  لمخلي، ًخمثل ظبب وحىدها في جلشٍ

ت بهز  الاحش ء  الاهىوي فةنها جللي بهزه  الإهمت في مشمى  اعلؿاث  اتي جخىفل بدعُحر   اعلؿاث  الإشهضٍ

شاون  اىلاًت ؤو  اقلذًت، وخُىما هخدذر نً  لخذمت فةهىا لا هخدذر نً  لخذمت في بؾاس ماكذ 

ووكتي وإهما هخدذر ننها في بؾاس معخذ م ومخجذد، فالخذماث  الإهاضشة اِعذ فلـ نقاسة نً 

ت في  اىكذ  لخاغش، وإهما هي في الاظاط جفىحر معخلقلي في  جلقُت خاحُاث ومؿااب حماهحرً

. جدعحن هىنُت خُاة  اىاط معخلقلا وبشيل وامل وبشيل معخذ م

 . العمل على جحقيق الخىميت الاجخماعيت والاقخصاديت ـ3 . 4

الذ واهذ معإات  اخىمُت في  اعابم نقاسة نً جدلُم مجمىنت مً  لخاحُاث  الإادًت، وفي ملذمتها 

جدلُم  لخم في  اهمل، و لخم في الأحش و الإلىُت ويحرها، واىً هز   الإفهىم كذ حهشع الىثحر مً 

 اخًُحر بدىم دخىٌ  اىثحر مً الانخقاس جالاحخمانُت والاوعاهُت و اعلىهُت،  اتي حهلذ مً  اذوات 

هىُان نام لا ٌعخؿُو  اخىفل بها حمُها، ونلُه فلذ ؤضقدذ الؤد س ث  لمخلُت  اشايل  لخلُلي 

اهز   افش ى، وكذ بذؤث هزه  لجماناث  لمخلُت  الإعخللت جىدعب خبرة ًىما بهذ ًىم وججشبت بهذ 

ت، بدُث ضاسث جخىفل بيل  ججشبت، ختى ضاسث مثالا ًدخزي به، وهمىرحا العلؿاث  الإشهضٍ

 وشًالاث  الإىاؾم والاكااُم  لمخلُت، فهي بهز  ؤضقدذ مثل الابً  ازي ٌهُل ؤباه  اىقحر في  اعً، 

. مو ؤهه في  اى كو كذ وان ظبقا بهذ الله في وحىده

 ، حعليم جيد وطياطاث اطكان ملائمتالعمل على تهيئت بيئت طكاهيت مأمىهت وصحيت ـ 4 . 4

بر  لاخكىا مخخلف  ابر مج الاهخخابُت المترشخحن في  لخملاث الاهخخابُت  لمخخلفت ظى ءً ما حهلم 

هُاث  و  لمخلُاث ، فةهىا هجذ ؤنّ  هم  اهىاضش  اتي جشهض نليها جلً  ابر مج،  و  بااشثاظت ؤو  ادششَ

هلؿت  اخلاؾو  اتي جخلاؾو فيها مهكمها، هي زلازت مداوس سثِعُت مو مخًحر س بو مدىسي هى  الإخًحر 

والأماهت  اهلمُت فةنّ  لجض ثش حهخبر مً ، الأمني، وفُما ًلي ظىف هخؿشق اها بىىم مً  اخفطُل

ذة مً هىنها في هز   لمجاٌ بدُث جىفش  اعىىاث وبالمجان الإى ؾىيها، هز  الامش  ازي لا   اذوٌ  افشٍ

ذ مً ملُىوي ظىً 2018  لى 2004ًدذر في حمُو دوٌ  اهاام، وكذ وفشث  لجض ثش مً ظىت   ؤصٍ

ذ، وكذ جم حسجُل الالاف  المى ؾىحن، واىً هما هى مهلىم فاالإى ؾً د ثما ًدمل شهاس هل مً مضٍ

مً  لخالاث  اتي ًخداًل مً خلااها  الإى ؾً نلى  اذوات في ؾلب  اعىً وهي  مىس مهشوفت حذ  اذي 
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 اهام و لخاص في  لجض ثش، وسيم راً فلذ جم حسجُل وعب حذ مشجفهت اهذد  الإعخفُذًً مً 

بش مج  اعىً بمخخلف ضًُه، هز  ختى لا ًض ًذ نلُىا ؤي  خذ خاضت مً مىكماث خلىق الاوعان 

 بزاسة  افتن
ّ
شها بلا ذ مً جلاسٍ  . اتي لا جشٍ

ٌهخبر  الإخًحر الأمني بذوسه ؤخذ ؤهم  الإخًحر ث  اتي لا حعخؿُو ؤي دوات نذم الاهخمام ، فهي : الأمً

ت،  مً خلاٌ هاجه  الإهمت  الإلذظت حععى  لى  اخىفل و خخى ء حمُو  الإؿااب والاخخُاحاث  لجماهحرً

ونلى ظبُل  الإثاٌ لا ًمىً ؤن هشس ي دناثم ظُاظت حهلُمُت خلُلُت ؤو مىكىمت صخُت ؤو ظىىُت 

 بهذ جدلُم  الإؿلب الأمني  ازي ٌهخبر خلا اب ؤي ظُاظت، ونماد ؤي كش س، فمً دون 
ّ
 و يحرها، بلا

  اذوات وفلـ، هما  هه لا 
ّ
عىد كاهىن  اًاب ، ومىه لا ًلهب هز   اذوس بلا ؤمً جىدشش  افىض ى وَ

. ًجىص بإي خاٌ مً الاخى ٌ ؤن حعىذ هاجه  الإهمت  الإلذظت  لى  الؿام  لخاص

 ـ المشاكل التي يىاجهها الحكم المحلى 5

مىً جلعُمها بلى شه، وٍ  وهىان  اهذًذ مً  الإشاول  اتي جى حه  لخىم  لمخلى، فخهىق جىمُخه وجؿىٍ

 :ما ًلي

 . ماليت كقلت مخصصاجه الماليت ومىازدـ مشاكل1 . 5

و ؤس د ث ؤخذ ؤهثر  الإشاول  اتي كذ جدىٌ دون هجاح هكام  لخىم  لمخلي يحهخبر  الإى سد  الإااُت ؤو الا

ت س د ث  الإااُت  الاصمت ظىف يوازاً فةنّ نذم وحىد الا بطًُتها الاهثر  ظخللااُت، ختى  الامشهضٍ

جخهثر ول معاعي  لخىم  لمخلي وول ششوؽ  اذًملش ؾُت  ادشاسهُت وراً لأهمُت  الإىسد  الإالي  ازي 

 لخىم  لمخلي، ؤما ؤن جىحذ خيىمت ؤي هكام مً ؤهكمت ٌهخبر نطب  لخُاة الُام و ظخمش س وهجاح 

مدلُت و خذة ؤو ولاًت ؤو بكلُم مدلي و خذ ؤو ملاؾهت ؤو ختى مجلغ بلذي و خذ ٌعخإزش بيل 

 في  اىكذ  ازي جلقو فُه باقي الأكااُم في  افلش و اخخلف فهز  نامل يحر معانذ  و اثرو ث لخحر ث

، وبااخالي ًاهذ نلى كُام وهجاح مثل هز   اىىم مً ؤهكمت  لخىم، بل كذ ًادي  لى هخاثج نىعُت

 اهذًذ مً  اقاخثحن نلى غشوسة خلم بذ ثل الاظخًىاء نً  اقتروٌ و اًاو ويحرها مً  اثرو ث 

خُىما جطل  الإشخلت  لى نذم جىاظب  الإى سد  الإااُت  اؿقُهُت في حعؿحر  الإحز هُاث، وبؿقُهت  لخاٌ 

مو حجم جؿىس  لخذماث  اهمىمُت  اتي جدذر هدُجت اخىظو وجض ًذ حجم  الإذن وظيانها، فةنّ ول 

راً ًشحو  لى نذم هفاًت وغهف ؤحهضة  لجقاًت  اتي ججعذها كلت خبرة  اهاملحن و لجقاة، و وهذ م 

هفاءتهم، وختى اػهف  اهملُاث  اشكابُت  اتي ًيخهجىنها، واهذم حهاون  لجمهىس مو  د س جه  لمخلُت 

ش  افى جحر  في معإات  لجقاًت و اخدطُل فخدذر  اىثحر مً قى هش  اتهشب  لجقاجي و اخداًل وجضوٍ

ش  لخػشي ).الآفاثوويحرها مً   (.10 ص ، دث، الإاظعت  اهامت الإظيان و اخؿىٍ
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ت في بىاء ؤو ضش  اذًملش ؾُت  ادشاسهُت  اتي  في خلُلت  لخاٌ بنّ هزه  الإلاسبت حهخبر ملاسبت نطشٍ

ًيىن نمادها  الإى ؾً، وبما ؤهىا بطذد  اخدذر نً  لجقاًت  لمخلُت بااخدذًذ، فةنّ  الإى ؾً ؤو 

تها جخجعذ نلى ؤسع  اى كو  قت، بما اهذم نذ اتها ؤو اهذم سئٍ  اخاحش  ازي ًتهشب مً  لجقاًت و اػشٍ

مً خلاٌ  فخلاده لمجمىنت  لخذماث  اتي مً  الإفترع ؤن جلذم اه، فمثلا هُف اخاحش ًذفو 

قت وهى  غهف ما ًذفهه جاحش ؤهثر مىه حجما وظلهت وؤمىالا وخعابا بىىُا، وهُف لأخش ًذفو غشٍ

لا ًخدطل نلى  لخماًت والامً باايعقت الإمخلياجه وججاسجه، وهُف لأخش ًذفو غش ثب وهى ًشي 

م  ازي ًادي  لى مدله وهى ممخلئ  جذفلا فاخشا الطشف  اطحي  مام مدله ؤو  هه ًشي  اؿشٍ

بااًقاس و لخفش اهذم وحىد ؤاُاث لإضلاخه مً ؾشف  اعلؿاث  لمخلُت لاحي ججمو مىه هزه 

قت، وازاً هجذ في  لجض ثش والأظف  اشذًذ غُام  الإلاًحر مً  اػش ثب دون  ظدثماس هدُجت   اػشٍ

:  اعبقحن سثِعُحن هما

ت مً :الظسب الأوو  ت  اتي جخططها اها  اعلؿاث  الإشهضٍ   هخفاء  اعلؿاث  لمخلُت باالإحز هُت  اعىىٍ

و  اقترولي وبااخالي فهي ام حهذ في خاحت  لى غش ثب  الإى ؾً، بل في بهؼ  اقلاد  اهشبُت ودوٌ   اشَ

هزاً هىان مؿااقت نامت في جىفُز الاهخخابُت،  اهاام  اثااث هي لا جدخاج  اُه ختى في  اهملُاث 

هها  و الانقاء  الإااُت وخث  اعلؿاث  لمخلُت نلى الانخماد نلى هفعها في جىفُز مشاسَ  اهذ ات في جىصَ

ش  لخػشي،).وفي مى حهت هفلاتها  وبااخالي بذٌ الانخماد نلى (.10 ص دث، الإاظعت  اهامت الإظيان و اخؿىٍ

ت حهمل  اىخذ ث  لمخلُت نلى خلم زشو تها بشيل  هفش دي و بخياس و وشاء   اخذفلاث  الإااُت  الإشهضٍ

. ول  اعقل الاظخللاٌ  الإالي ويحره

 وحىد كؿُهت بحن  الإى ؾً و اعلؿاث  لمخلُت في نقاسة لا جؿااقني بش يء فلا ؤؾااقً :الظسب الثاوي

بإي ش يء، واىً والأظف فةنّ  اخىمُت  لمخلُت بهز   الإهنى اً جقنى ؤبذ ، بل كذ جادي في خالاث ؤخشي 

 لى  ظخًىاء ول ؾشف نً  اؿشف الأخش، وهز  بذوسه ما ًقحن يُاب فلعفت ؤو زلافت  لخلىق 

و اى حقاث، فلا  الإى ؾً بهزه  اطًُت ظُؿااب بدلىكه، مما ٌهني ؤهه اً ًلىم بى حقاجه، وفي 

 الإلابل هى هفغ  اش يء باايعقت العلؿاث  لمخلُت  اتي اً جلىم بى حقاتها، واً جؿااب  الإى ؾً 

بدم  اؿانت والااتز م ودفو  اػش ثب ويحرها، وؾقها هزه الأمىس بن ام جىً في  لجض ثش كذ جفاكمذ 

فةنها في دوٌ ؤخشي كذ  ظخفدلذ خاضت  اذوٌ  اتي  دنذ سوىب مىحت ما ظمتهقااشبُو  اهشبي 

 .و ازي جدىٌ  لى شخاء ناضف كذ ًإحي نلى الاخػش و اُابغ 

  فىيت مشاكل .2 .5

هللت نذد  اهاملحن وكلت خبر تهم  الإهىُت في ماظعاث  لخىم  لمخلي، اللذسة نلى  اخىُف وحعُحر 

ش  اذ خلُت  لجض ثشي  اعُذ هىس . اشاون  لمخلُت بيل  ختر فُت فمثلا في  لجض ثش  الذ ؤنلً وصٍ
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 بإنّ معاواُت خلم  اثروة و سظاء دناثم 2017 هىفمبر 23:  اذًً بذوي نلب الاهخخاباث  لمخلُت الــــــ

 اذًملش ؾُت  ادشاسهُت ظىف جلو نلى ناجم  الإىخخقحن  لمخلُحن بطفتهم الاكشب  لى  الإى ؾً، واىىه 

في ر ث  اىكذ  نترف بػشوسة جى فش وى دس وإؾاس ث ومهىذظحن ؤهفاء نلى كذس ضهىبت هزه  الإهمت، 

 ً وراً اُخىاى  بإهفعهم كُادة هزه  اهملُت، وبااخالي فلذ  كترح بذوي ؤو ؤهذ نلى غشوسة جيىٍ

 الإىخخقحن في مهاهذ  و مً خلاٌ بش مج ختى ًخمىىى  مً معاًشة ما ًدذر في دوٌ  اهاام  الإخلذمت 

وسبما هز  ما هخابهه مً ،  اتي ضاسث فيها  اىمارج جلذم نبر  ًىما بهذ ًىم نً الاختر فُت و اخؿىس 

ت وجذنُم الامياهُاث و اىفاء ث  لمخلُت Capdelخلاٌ بشهامج وابذ ٌ  ازي ٌعحر في هز  بخلىٍ

الاؾاس، و ازي ظُهؿي زماسه خلُلت بر  جم جىفُزه هما هى معؿش، هز   ابرهامج  ازي ٌششف نلُه 

ت  حن والاحاهب  ازًً ظِعاهمىن في  اشفو مً مذي كذس ث وحاهضٍ مجمىنت مً  لخبر ء  لجض ثشٍ

 الإىخخقحن  لمخلُحن ختى ًيىهى  في معخىي جؿلهاث  لجماهحر وختى ًشظى  دناثم  اذًملش ؾُت 

ت  اتي ظخلهب دوس  الإش فم لاظُما   ادشاسهُت نلى ؤسع  اى كو ؾقها جدذ بشش ف  اعلؿاث  الإشهضٍ

ت في مجملها نلى مخخلف  في  الإذي  الإخىظـ، وراً اهذم جى فش  لجماناث  لمخلُت  لجض ثشٍ

ت ذ  بش دشت، ).  الاصمتالؤمياهُاث  الإااُت و افىُت والاد سٍ ومً خلاٌ  اخإهُذ  ازي ،(155، ص 2019فشٍ

ني  ازي نشف  ىن في مجاٌ  اخىمُت  لمخلُت و اخخؿُـ فةنّ هز   ابرهامج  اخيىٍ ؤبذ ه خبر ء حض ثشٍ

ت و لمجخمو  الإذوي وإؾاس ث الاد سة  مشاسهت  الإىخخقحن  لمخلُحن اذ ثشة  اًضو ث و لخشهت  لجمهىٍ

 لمخلُت و اشقاب  لجامعي ول جلً  اذوس ث ظىف حعهم في جدلُم هللت هىنُت في مجاٌ  اخىمُت 

 لمخلُت  اتي نمادها  اشش هت بل وشهاسها  لجمُو في خذمت  اخىمُت  لمخلُت ولا جىمُت مدلُت دون 

ش ضىذوق الأمم  الإخدذة الذًملش ؾُت نً وغو ، و  (Soufi, 2018 , p 9)  .شش هت  لجمُو وسد في جلشٍ

ذ ، وكذ لخظ ملىماث جلً  اذًملش ؾُت  الإعخدذزت2014 اذًملش ؾُت  ادشاسهُت الهام    اتي ًشٍ

 .(3، ص 2014، ضىذق الأمم  الإخدذة الذًملش ؾُت ): وفم الآحي اًشب فشغها نلى مخخلف بلاد  اهاام

ت ؤهبر   (  لمخلُت لخيامت)ـ هى هكام ظُاس ي و د سي ًؿقم بفىشة لامشهضٍ

 ؤهبر اقىاء  الذس ث  لمخلُت  ظدثماس ثـ جخطُظ 

ـ جإهُل نذد ؤهبر مً  ايعاء  الُادًاث 

ٌ ـ حعهُل  اىاىج  لى  اخىىىاىحُا   نلى  الإهؿُاث وحىدتها ومطذ كُتها وشفافُت  لخطى

ذ مً الانتر ف نلى  الإعخىي  اهاامي مً خلاٌ وشاؾاث  لمجخمو  الإذوي ومىكماث خلىق  ـ  مضٍ

الاوعان و اذفام نً  اقِئتـ وإشش ن ؤهبر نذد مً  الإى ؾىحن في شاونهم  اهامت و لمخلُت، مما 
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ظُذفو هدى بنادة بهث  اذًملش ؾُت  اخمثُلُت مً حذًذ فااذًملش ؾُت  الإشاسواجُت هي بمثابت 

بهز س ؤخمش المىخخقحن  لمخلُحن و اىؾىُحن ختى ًيىهى  في معخىي جؿلهاث  لجماهحر  الإخهؿشت 

حن  الإخدىمحن في ، الإضلاح و اخىمُت ؾقها فةنّ هلظ  اىفاء ث و لخبر ث و الإهىذظحن والاد سٍ

مخخلف  اشاون  الإهاسف  لمخلُت ، ظخادي  لى ضهىبت جىفُز بش مج  لخىم  لمخلي نلى ؤسع  اى كو، 

وختى وإن هظ  اذظخىس نً جلً الأهكمت فةنّ  اهش كُل و اطهىباث  اتي لا ًخم  اخدىم فيها 

ظخيىن ناثلا ؤمام ول جلً الامىُاث  اهااُت، وااذًملش ؾُت  ادشاسهُت، خلم  اثروة،  ضلاح 

قت و لجقاًت  لمخلُت، جىفحر مىاضب  اشًل، الاغؿلام بيل الاخخُاحاث  اىلاظُىُت   اػشٍ

اغت  .ويحرها... المى ؾىحن وااصخت و اخهلُم والؤظيان و اطشف  اطحي و اشٍ

برن فهزه  الإشاول  افىُت  الإخمثلت في هلظ  لخبرة و اخجشبت و اىفاءة اذي  لجماناث  لمخلُت، 

بذوسها لا جلل ؤهمُت نً باقي  الإشاول ، لأنها حهخبر هزاً  اهطب  لخُىي اقىاء وكُام ماظعاث 

وؤسوان  لخىم  لمخلي، وبااخالي فقذون وحىد هزه  اششوؽ  و الامياهُاث  افىُت لا ًمىىىا  لخذًث 

ت  نً وحىود خىم مدلي، وجخمثل هزه  اششوؽ  افىُت في غشوسة وحىد وجى فش  لخبر ث  ابششٍ

و اىفاءة  اهااُت مً مىقفي الاد سة  لخيىمُت بهذف ؤسظاء دناثم الاد سة  لمخلُت و ظخللااُتها، ؾبها 

ت في ول حى هبها، وبااخالي  ً الهملُت  اخىمىٍ بالإغافت  لى غشوسة وحىد مهىذظحن وناملحن وماؾشٍ

فةنّ  فخلاد  و يُاب مثل هزه  اىفاء ث وسبما وحىدها فلـ في  الإشهض حهخبر حجش  اهترة لإسظاء ؤو 

ت الاكخطادًت  ت في شيلها الاد سي  ابعُـ  لى  الامشهضٍ جؿقُم مخخلف بش مج  اخدىٌ مً  الامشهضٍ

ش  لخػشي،الاد سة). و ختى  افذس اُت ؤو شقه  افذس اُت ؾقها معإات ، (10 ص  دث،  اهامت الإظيان و اخؿىٍ

هلظ  اىفاء ث  الادسة نلى حعُحر مثل هز   اىكام  لمخلي حهخبر مً ؤهبر  اهلقاث  اتي جادي يااقا 

 لى فشل  ظتر جُجُاث الؤد س ث  لمخلُت  اتي جيخكش د ثما  لخلىٌ مً  الإشهض، وبااخالي هز  الامش 

ت  لى الأمام ٌهؿلها  لى خحن  اخدىم في جلىُاث و اُاث  ادعُحر  نىع ؤن ًذفو باالإعحرة  اخىمىٍ

والاد سة، وهما كااذ  اهشب فاكذ  اش يء لا ٌهؿُه، وسبما هز  ما هش ه في  ابرالإان هزاً وهى  اخفىق 

خلىىن ما ًماسظىن مً   اخلني و الإهشفي و الإهلىماحي الىصس ء  ازي ؤيلبهم جىىىكش ؽ ًدعىىن وٍ

و  الى هحن واِغ  ابرالإان  .ظلؿاث وبااخالي فةنهم د ثما هم  الإقادسون بمشاسَ

 مشاكل إدازيت كضعف الخيظيق بين مؤطظاث الحكم المحلى والمؤطظاث الأخسي ذاث . 3 . 5

الصلت 

وهي جلً  الإشاول  اتي جخهلم ؤظاظا بااشوجحن  لخيىمي  ازي ٌهشكل ؤنماٌ الاد سة  لمخلُت ، وحهذد 

الاحش ء ث وحهلُذ تها وضهىبتها، بالإغافت  لى ضهىبت  و  وهذ م  اخيعُم بحن ؤنماٌ ووقاثف 
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 لجماناث  لمخلُت ومخخلف الاد س ث و اذو ثش  اتي اها نلاكت بقهػها  اقهؼ، هما لا وًفل نً 

مهػلت حهذد ؤحهضة  اشكابت وكلت  الإعخدلاث  الإااُت و الإيافأث  اتي ًجب ؤن ًخدطل نليها 

ت و يحرها مً   الإىخخقىن،  ازًً هثحر منهم ٌهملىن بالمجان، ؤًػا  هدشاس  لمخعىبُت و اهشاثشٍ

 الإهىكاث  اتي جدىٌ دون هجاح  لخىم  لمخلي  لجُذ ولا بىاء بنى خىهمت خلُلُت وضادكت ، هز  

دون ؤن هخدذر نً مهػلت نذم حهاون  لجماهحر  اشهقُت  لمخلُت مو الاد سة  لمخلُت و الإىخخب 

 لمخلي بااخدذًذ، لأنّ هزه  الؿُهت في  لخلُلت هي  اتي ظاهمذ وظىف حعاهم في نذم بىاء ؤي 

ش  لخػشي الاد سة).جىمُت وؤي حشاسهُت نلى  الإعخىي  لمخلي  (.10 ص ، دث،  اهامت الإظيان و اخؿىٍ

بنّ هزه  الإعإات  الإهلذة  اتي حهاوي منها  اذًملش ؾُت  اىُابُت في  اى كو هي  اتي دفهذ باالإششنحن 

 واهز  ًشي  اهذًذ مً  اذ سظحن  لى ؤنّ و اعاظت  لى غشوسة  ظدقذ اها بااذًملش ؾُت  ادشاسهُت

مفهىم  اذًملش ؾُت  ادشاسهُت بهما قهش في الاظاط هدُجت اهذم كذسة  اىكام  اىُابي نلى جلقُت 

مخخلف جؿلهاث و ماٌ  الإى ؾىحن  ازًً بذسهم ؤًلىى  وجُلىى  د ثما بإنّ  اهلاكت بُنهم وبحن ممثليهم 

اٌ مًشبي، ).في مخخلف  لمجااغ نادة ما جيخهي مقاششة باهتهاء  اهملُت الاهخخابُت ، .(555، ص 2018فشٍ

ت و لخذماجُت  و الاظااُب و الإُياهحزماث الاد سٍ واهزه الاظقاب حمُها فةنّ هىان خخمُت  ججاه جىىَ

جدلُم  اشغا : وراً بااىكش  لى قشوف ووغهُت ول حمانت مدلُت نلى خذ ، مما ظُادي  لى ؤولا

ش  لخذمت  اهمىمُت ف هدى ؤخعً مجاٌ، وراً لأنّ الاد سة   اشهبي و لجماهحري، وزاهُا  لى جؿىٍ

 بيل جلً الاخخُاحاث  لمخلُت  الإتز ًذة، مو غشوسة بشش ن الاغؿلام لمخلُت هي  افػاء  الإىاظب 

جلً  لجماهحر في شاونها  اهامت فالمخلُاث بهز   الإهنى هي  افػاء  الإلاثم و الإىاظب و اؿقُعي 

. اخؿقُم  اذًملش ؾُت واِغ يحرها

 خاجمت .6

يا هى   في خخام هزه  اذس ظت وعخيخج بإنّ هكام  لخىم  لمخلي هما هى مؿقم في  اذوٌ  افذس اُت وإمشٍ

هلظ  الإى سد و اخفاوث الؤكلُمي، قل  هدشاس قاهشة في ، لاظُما  خؿىسة في  اذوٌ  ابعُؿتنقاسة نً

ت  الإاهلت في   اىخب  لمخلُت بهؼ خؿش هُمىت بالإغافت  لى ،   اقلادمىاؾمؤيلب  الإااُت و ابششٍ

ادة  هز  دون الاهخمام بعقل  اهشكُت، ختى  اخىجش ث الاحخمانُت و هدشاس  افعاد ووعب وصٍ

ل  الاصم  ًجاد خؿش  اهىدة بلى الإثل هاجه  اهملُت، وبااخالي في نهاًت  الإؿاف  اخخىف مً  اخمىٍ

ختى حهىد الامىس  لى هطابها، ومىه فااىكام  ازي ًطلح الذوٌ  ابعُؿت  الإشهضي جؿقُم  اىكام 

ت وفي  كطاها فىشة  ت الاد سٍ والجض ثش ومطش وجىوغ هى هكام الاد سة  لمخلُت ، هكام  الامشهضٍ

ت  اتي حهخبر ضمام الامان  ت الاكخطادًت، واىً د ثما جقلى  اشكابت  اهامت العلؿت  الإشهضٍ  الامشهضٍ
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 ازي ٌهُذ الامىس  لى هطابها وفي  اىكذ  الإىاظب، هُف لا وهدً مً خحن  لى  خش وعمو نً ؤن 

ىُت وهدُجت اخطشفاث  لخضب  لخاهم في  اهاضمت حهلً ؤو تهذد  ولاًت مً  اىلاًاث  الإخدذة الامشٍ

ىُت ؤًام  لخشب الاهلُت .بالاهفطاٌ نً الاجداد  افذس لي  ـ 1861، هما فهلذ بهؼ  اىلاًاث الامشٍ

ىُىن خشوب  اخىخُذ .1865  .ؤو ما ٌعمُه الامشٍ

ً خاضت في معلت  خخلاف  برهفلابذ د ثما نىذ  ظخحر د  اىضفاث و اىمارج  اهاالإُت  ن هيىن خزسٍ

ت  اتي بااخإهُذ ظىف جيىن مخخلفت مً بِئت  لى  خشي، وازاً  خ  ازهىُاث  لجماهحرً  اقِئاث  اخاسٍ

نىذ  اخؿقُم نادة ما ًيىن مطحر جلً  اخجاسب  افشل، وخحن ًيىن  الإطحر  افشل فااهىدة  لى 

 . اىغو  اعابم جيىن ؤًػا ضهقت مما كذ ًادي  لى  اهىدة  لى ؤكل مً  اىغو  ازي هىا فُه
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